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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
116 DE 2010 CAMARA, 205 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre

Canada y la Republica de Colombia para evitar la

doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal

en relacion con el impuesto sobre la renta y sobre el

patrimonio”, y su “Protocolo”, hechos en Lima, a
los 21 dias del mes de noviembre de 2008.

Honorable Representante
ALBEIRO VANEGAS OSORIO
Presidente Comision Segunda
Cémara de Representantes
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo de-
bate del Proyecto de ley niimero 116 de 2010 Ca-
mara, 205 de 2009 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Convenio entre Canadd y la Repuiblica
de Colombia para evitar la doble imposicion y para
prevenir la evasion fiscal en relacion en el Impuesto
sobre la Renta y sobre el Patrimonio” y su “Proto-
colo”, hechos en Lima (Pert), a los 21 dias de mes
de noviembre de 2008

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
la Mesa Directiva de la Comision Segunda de la ho-
norable Camara de Representantes nos hiciera, de la
manera mas atenta, por medio del presente escrito y
dentro del término establecido para el efecto, proce-
demos a rendir informe de ponencia para segundo
debate en la Camara de Representantes al proyecto
de la referencia, de origen gubernamental.

1. Antecedentes y tramite de la presente inicia-
tiva

Realizadas las negociaciones del presente Con-
venio, asi como su Protocolo, en la ciudad de Lima
(Pert) a los veintiocho (28) dias del mes de noviem-
bre, los cuales son objeto de la presente iniciativa,
fueron presentados para aprobacion por parte del

Congreso de la Republica, por parte del Gobierno
Nacional por intermedio de los ministros de Hacien-
da, Oscar Ivan Zuluaga Escobar, y de Relaciones
Exteriores, Jaime Bermtidez Merizalde, ¢l dia 26 de
noviembre de 2009, radicado este proyecto en la Se-
cretaria General del honorable Senado de la Republi-
ca, de conformidad con lo establecido en el articulo
154 de la Constitucion Politica y de los articulos 34 y
54 de la Ley 5* de 1992, con el cumplimiento de los
requisitos formales exigidos para el efecto.

Publicado en la Gaceta de Congreso numero 1207
de 2009 y con ponencia favorable de los honorables
Senadores Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda, Car-
los Emiro Barriga Peflaranda y Manuel Enrique Ro-
sero, se presentd la ponencia para primer debate en
la Comision Segunda Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, conforme a la Gaceta del
Congreso numero 225 de 2010, la cual fue aprobada
el 9 de junio del presente afio. En aquella ocasion
se discutié la relevancia que tienen los Convenios
de Doble Tributacion en el contexto internacional y
codmo nuestro pais en el entorno regional se encuen-
tra retrasado en esta materia, de lo cual se establece
la necesidad de generar un avance en su suscripcion.

Asi mismo, dentro de la discusion del contenido
del proyecto, se centrd en la definicion de “estable-
cimiento permanente” como determinante de las ac-
ciones comerciales locales que generan los tributos
por parte de empresas extranjeras, siempre que en
el estatuto tributario tal definicién no se encuentra
establecida plenamente, lo que eventualmente daria
pie a una posible elusion fiscal.

El Gobierno Nacional aclard en las discusiones
que se surtieron en la Comision que, si bien el al-
cance del concepto de establecimiento permanente
presenta una serie de interpretaciones, mas o menos,
amplias por parte de la doctrina tributaria, dada la
ausencia de definicion por parte del Estatuto Tribu-
tario Nacional, este vacio se surtid con la definicion
de establecimiento permanente, en el articulo 5° del
Convenio; asi mismo, que las normas nacionales de-
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terminan que las sociedades extranjeras como sujeto
pasivo sobre quien recaeria la obligacion tributaria,
lo cual se complementa con la definicion de sucursal,
concepto que se puede asimilar al de establecimiento
permanente.

Igualmente se justificd por qué para la presente ne-
gociacion se acogieron disposiciones que hacen parte
del Modelo de la OCDE para los convenios de doble
imposicion, y como se acogen disposiciones propias
segun las particularidades que se originan de las rela-
ciones comerciales, inversiones, etc.; entre ambas na-
ciones, lo anterior, por cuanto, como lo expuso el Go-
bierno Nacional, no se puede establecer per ser que la
adopcioén del modelo de la OCDE como método para
establecer la doble imposicion implique desventajas
para el pais, ya que los parametros de negociacion y
las estrategias adoptadas se ajustan a las condiciones
y al sistema tributario nacional.

Aprobado en primer debate la presente iniciativa,
en cumplimiento de los articulos 174 y siguientes de
la Ley 5* de 1992, los honorables Senadores Nancy
Patricia Gutiérrez Castafieda, Carlos Emiro Barriga
Penaranda y Manuel Enrique Rosero, presentaron
ponencia favorable para segundo debate en la Plena-
ria del Senado de la Republica, el cual se surtié el 29
de septiembre del presente afio.

Surtida la aprobacion de la presente iniciativa en la Cé-
mara Alta de la presente Corporacion, se remitio al Presi-
dente de la Comision Segunda de la Camara de Represen-
tantes a la que por intermedio de la Secretaria General de
la honorable Camara de Representantes, en cumplimiento
de lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley 3 de 1992, asi
como de los articulos 147, 149, 150, 153 y 183 delaLey 5
de 1992, para que se continuara con su tramite legislativo a
la Comision Segunda Constitucional Permanente, la cual
se encarga, entre otros asuntos, de los temas relacionados
con tratados publicos y politica internacional, como lo es
el objeto del presente proyecto de ley.

2. Consideraciones sobre el presente proyecto
de ley

2.1 Los acuerdos para evitar la doble imposi-
cién como instrumento de politica tributaria y de
mercado inversionista

La apertura de los mercados internacionales, ha
redisefiado los modelos de crecimiento y desarrollo
de los paises emergentes tanto en las medidas refe-
rentes al comercio internacional, como en la facilita-
cién de la inversion y la implementacién de nuevas
empresas nacionales y extranjeras que generen em-
pleo y transferencia de tecnologia.

Es asi que uno de los obstaculos a la inversion y el
comercio internacional es causado por la doble im-
posicion a que estan sometidos los nacionales de di-
versos Estados, convirtiéndose en uno de los factores
determinantes al momento de invertir y establecer un
flujo de inversiones.

Por ello, al momento de realizar una inversion, el
inversor debe determinar la utilidad final y qué por-
centaje de esta hace parte del componente fiscal, en
ambas naciones; razon por la cual, el ambito tributario
hace parte de la lucha de las diferentes naciones en la
busqueda de capitales en el pais, como de la necesidad
de analizar la interconexion y relacion que existe entre
los diversos sistemas tributarios a nivel tributario.

Se requiere entonces la necesidad de buscar so-
luciones, en este caso bilaterales. con el objetivo de

coordinar las pretensiones fiscales, con la finalidad
de evitar que los tributos se conviertan en barreras
comerciales para el flujo de capitales e inversiones.

Es asi que una de las principales herramientas que
utiliza un pais (especialmente los que se encuentran
en vias de desarrollo) para incentivar la creacion de
nuevas empresas, y por supuesto inversion produc-
tiva, es el manejo de la imposicion tributaria, bien
sea a través de politicas flexibles de exencion bajo
ciertas condiciones o por medio de instrumentos ju-
ridicos que garanticen reglas de juego claras y trans-
parentes en materia de pago de impuestos.

En este ultimo sentido, los acuerdos de doble tri-
butacion como el que nos ocupa en la presente ini-
ciativa, son una herramienta ampliamente utilizada
entre los paises, siempre que, como es apenas natural
por los principios elementales de soberania tributa-
ria, los regimenes difieren entre las naciones, y sus
principios de interpretacion pueden llevar a que las
personas juridicas tengan que cancelar impuestos en
su pais de residencia y en el Estado receptor de la
inversion, lo cual genera un gran desinterés en el mo-
mento de buscar un ambiente de negocios propicio,
ya que se convierte en una carga adicional a los dis-
tintos costos que cada nacion aplica, castigando las
oportunidades de retorno.

Debe indicarse que la potestad de los Estados para
crear y fijar las bases gravables y demds elementos
de los tributos se conserva en cabeza de ellos, y se
mantiene la independencia frente al criterio utilizado
para delimitar el derecho de un Estado a someter a
imposicion determinadas rentas o patrimonio; lo que
busca este tipo de acuerdos es la distribucion de la
jurisdiccion impositiva de los paises, con fundamen-
to en criterios como la residencia, el origen o fuente
del ingreso objeto de gravamen. Lo anterior, siem-
pre dentro del objetivo perseguido: que los hechos
economicos objeto del tratado no sean sometidos a
tributacion por dos o mas paises. En este sentido,
los acuerdos para prevenir la doble tributacion, no
tienen incidencia en los elementos de determinacion
del tributo tales como costos o deducciones.

Es importante tener en cuenta que los tratados
de doble tributacion de ninguna manera pueden in-
terpretarse o utilizarse para crear exenciones de
impuestos, pues lo que se busca es que si una de-
terminada renta o patrimonio ya tributé en un pais
determinado, no vuelva a ser objeto de imposicion
en otro pais, sin que de ninguna manera y por efecto
del tratado, una renta quede sin tributar en ninguno
de los dos Estados.

Por lo anterior, los Acuerdos para evitar la Doble
Tributacion (ADT) se convierten en el marco nor-
mativo minimo entre los diversos paises y evitar que
los tributos se conviertan en un obstaculo para el de-
sarrollo econdmico; asi mismo, se convierten en he-
rramienta necesaria para el desarrollo de una politica
econdmica exterior en nuestro pais.

2.2 Los Acuerdos para evitar la Doble Tributa-
cion (ADT) Internacional

A. Conceptos y generalidades

Tal como ha sido considerado en la exposicion
de motivos conforme al texto de publicacion de la
presente iniciativa por parte del Gobierno Nacional,
uno de los factores que los inversionistas consideran
a la hora de establecer una inversion en determinado
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pais es el componente tributario. En este sentido, un
factor que puede afectar el establecimiento de la in-
version extranjera es el elevado nivel de tributacion
y la incertidumbre legislativa en este campo, auna-
dos, en el mayor de los casos, al fendmeno de la do-
ble tributacion juridica en la que una misma renta o
un mismo bien resultan sujetos a imposicion en dos
0 mas paises, al aplicarsele impuestos similares du-
rante un mismo periodo imponible.

Los efectos economicos a nivel internacional cau-
sados por la tributacién interna de los diferentes pai-
ses, ha llevado a la necesidad de buscar soluciones
de caracter unilaterales, bilaterales e incluso multila-
terales, con el fin de proporcionar medios para evitar
los casos de doble o multiple imposicion.

Puede afirmarse que las consecuencias mas noto-
rias del fendémeno de la doble imposicidn internacio-
nal son entre otras, la obstaculizacion al flujo de in-
versiones y tecnologia entre los diversos paises, una
carga fiscal excesiva sobre el contribuyente, freno al
desarrollo econdmico y particularmente a las inver-
siones extranjeras ademas un incremento acentuado
de la evasidn tributaria a nivel internacional.

Los acuerdos para regularizar las relaciones imposi-
tivas entre los paises y evitar el doble gravamen inter-
nacional se consolidan como uno de los mecanismos al
que recurren los Estados para eliminar la doble imposi-
cioén y por ende atraer la inversion foranea.

Adicionalmente, merece resaltar que dichos
acuerdos brindan seguridad a los contribuyentes,
pues proporcionan estabilidad juridica. Esta estabi-
lidad se traduce en que con la firma de un tratado de
esta naturaleza, el inversionista tiene la tranquilidad
que las condiciones tributarias pactadas entre los Es-
tados se mantendran en el tiempo.

En este punto, merece la pena aclarar que los
acuerdos para evitar la doble imposicion tienen por
objeto delimitar el alcance de la potestad tributaria
de los Estados. Asi, en algunos casos se consagra el
derecho de tributacion exclusiva por parte de uno de
los Estados contratantes o en otros se acuerda com-
partir tributacion entre Estados.

Debe indicarse que la potestad de los Estados para
crear y fijar las bases gravables y demas elementos
de los tributos se conserva en cabeza de ellos, pues
en general, el criterio utilizado para delimitar el de-
recho de un Estado a someter a imposicion determi-
nadas rentas o patrimonio, se funda en distribuir la
jurisdiccion impositiva de los paises con fundamento
en criterios como la residencia o el origen o fuente
del ingreso objeto de gravamen. Lo anterior, siem-
pre dentro del objetivo perseguido: que los hechos
econdmicos objeto del tratado no sean sometidos a
tributacion por dos o mas paises.

En este sentido, los acuerdos para prevenir la doble
tributacion, no tienen incidencia en los elementos de de-
terminacion del tributo tales como costos o deducciones.

Es importante tener en cuenta que los tratados
de doble tributaciéon de ninguna manera pueden in-
terpretarse o utilizarse para crear exenciones de
impuestos, pues lo que se busca es que si una de-
terminada renta o patrimonio ya tributd en un pais
determinado, no vuelva a ser objeto de imposicion
en otro pais, sin que de ninguna manera y por efecto
del tratado, una renta quede sin tributar en ninguno
de los dos Estados.

De igual manera, en razon de lo que la doctrina ha
denominado principio de no agravacién, los acuer-
dos para evitar la doble imposicion no son creadores
de mayores cargas tributarias pues estos se limitan a
distribuir impuestos entre los paises sin que tal obje-
tivo tenga como consecuencia gravar a un contribu-
yente en exceso de lo que las leyes domésticas de los
Estados han previsto.

De otra parte, los acuerdos para evitar la doble
imposicion, de manera general, contienen disposi-
ciones contra la no discriminacion entre nacionales
y extranjeros asi como mecanismos de resolucion de
controversias mediante un procedimiento amistoso
entre los paises. Tales acuerdos, ademas, buscan re-
gular la cooperacion internacional a través de meca-
nismos como el intercambio de informacion tributa-
ria entre administraciones de impuestos con el objeto
de combatir la evasion y el fraude fiscal.

B. Alcance del poder tributario

El poder tributario, definido como la potestad o
derecho que detenta un Estado para someter a im-
posicion a sus nacionales o residentes, se encuen-
tra limitado por principios juridicos que deben ser
observados, principios tales como el de legalidad,
igualdad, generalidad, y no confiscacién. Ademds,
existen limitaciones de orden politico derivadas de la
coexistencia, dentro de un mismo Estado, de distin-
tas autoridades dotadas de poder tributario (nacional,
regional y municipal).

Para determinar la relacion juridica entre el Es-
tado soberano y el sujeto pasivo, aquel determina
criterios de vinculacion tanto de naturaleza subjetiva
como objetiva.

Los primeros ‘subjetivos’ toman en cuenta situa-
ciones o circunstancias atinentes a los sujetos obli-
gados a contribuir, dentro de las que, para el caso en
estudio, destacan la nacionalidad, la residencia o la
sede de negocios.

Los segundos ‘objetivos’ aluden al hecho gene-
rador del tributo, entendido como aquel hecho eco-
ndémico determinado en la ley y que da lugar al naci-
miento de la obligacion tributaria.

Con fundamento en criterios subjetivos como el
de la nacionalidad o la residencia los Estados obli-
gan a sus nacionales o residentes a tributar sobre la
generalidad de sus rentas ‘rentas mundiales’ y patri-
monio, sin atender al lugar en que tales rentas fueron
generadas o sin consideracion al lugar en que esté
ubicado el patrimonio.

Asi mismo, atendiendo a criterios objetivos, los
Estados gravan todo negocio o actividad desarrolla-
da o en su territorio, esto es, someten a su imposicion
las rentas generadas en su territorio, es decir, gravan
las rentas de fuente nacional.

Como consecuencia de lo anterior, en virtud de
la sujecion a imposicion sobre rentas mundiales, un
residente o nacional de un Estado resulta gravado en
el pais en el cual es residente o nacional sobre las
rentas que ha obtenido en paises extranjeros, paises
que a su turno sometieron a imposicion estas mismas
rentas por considerarlas rentas de fuente nacional de
esos Estados, generandose una doble tributacion ju-
ridica internacional.

Es asi que, el principio de la fuente somete a im-
puesto a aquellos ingresos generados dentro del territo-
rio del Estado o considerados de fuente nacional segiin
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la definicion que establezca cada legislacion tributaria,
justificado en el poder tributario de cada Estado de gra-
var los ingresos generados dentro del territorio.

Ahora bien, el principio de renta mundial somete
la potestad impositiva del Estado a la existencia de
una vinculacién o relacion del contribuyente con el
Estado, razon por la cual todos los ingresos del con-
tribuyente, independientemente de su procedencia
estan sujetos potencialmente a un impuesto.

Estos principios presentan una serie de conflictos
entre normas tributarias y sistemas tributarios, en es-
pecial cuando el sujeto pasivo es residente bajo las
leyes de dos paises.

Ante esta problematica se han propuesto solu-
ciones para evitar la doble tributacion internacional,
bien sea otorgando a un Estado el derecho exclusivo
de gravar las rentas de sus residentes sin importar
el lugar del mundo en donde estas han sido genera-
das, mientras que otra solucion propuesta es la del
derecho exclusivo de un Estado a gravar las rentas
producidas en su territorio, sin tener en cuenta la re-
sidencia del beneficiario de tales rentas.

Asi, la doble tributacion internacional se entien-
de como el resultado de la aplicacion de impuestos
similares en dos 0 mas Estados a un mismo contribu-
yente, respecto a la misma materia imponible y por
el mismo periodo de tiempo.

Como es previsible, los paises desarrollados, ex-
portadores de capital, procuran pactar en sus trata-
dos que las rentas obtenidas en el exterior por sus
nacionales o residentes inversionistas sean gravadas
en dichos Estados, con lo cual capturan tributacion
sobre rentas generadas en paises del exterior ‘rentas
de fuente extranjera’.

Por el contrario, los paises en desarrollo cuyos in-
dices de inversion en el exterior son menores y son
receptores de inversion, procuran que las rentas ob-
tenidas por esas inversiones a favor de extranjeros o
residentes en el exterior, sean gravadas en su territo-
rio, esto es, en virtud de que corresponden a rentas de
fuente nacional de ese Estado.

Para resolver este inconveniente, la OCDE, la
International Fiscal Association (IFA), la Interame-
rican Bar Association, el Instituto Latinoamericano
de Derecho Tributario y el Mercado Comtn Centro-
americano han unido esfuerzos en procura de alcan-
zar tres objetivos basicos:

a) En la busqueda de principios generales, sus-
ceptibles de adquirir el caracter de practica uniforme
internacional;

b) En la concertacion de acuerdos bilaterales o
multilaterales, y

¢) En la armonizacién de legislaciones.

La doble tributacion entonces se convierte en un fe-
némeno complejo, el cual se presenta dentro de los sis-
temas tributarios, el cual se entiende se presenta cuando
existe identidad de la naturaleza del gravamen, bajo el
entendido que existen dos impuestos similares o equi-
valentes; el hecho generador de ambos impuestos es
igual y ocurre en el mismo periodo de tiempo y siendo
el mismo sujeto pasivo el que se ve sometido a su pago.

El objetivo principal de los Acuerdos de Doble Tri-
butacion es establecer unas reglas de distribucion del
pago del impuesto, delimitando las potestades tributa-
rias de cada Estado contratante para una renta o ingre-
so o un elemento patrimonial determinado, por lo que

se atribuye a cada Estado el derecho a gravar determi-
nadas categorias de rentas o elementos patrimoniales,
con caracter preferente sobre otro Estado o con exclu-
sion del derecho de este a someterlas a imposicion.

C. Importancia de la suscripcion de Acuerdos
de Doble Tributacion

Los principios constitucionales en materia imposi-
tiva previstos en el articulo 338, asi como los princi-
pios constitucionales en materia de derecho interna-
cional relativos a la equidad, reciprocidad, convenien-
cia nacional y la Pacta Sun Servanda deben ser armo-
nizados en materia de doble imposicidn, con aquellos
que le son propios como lo son el Principio del Efecto
Negativo, la No Agravacion, el Principio de No Dis-
criminacion y el Principio de Relatividad, evaluando
la politica fiscal, de acuerdo a los socios comerciales
con los que cuenta nuestro pais, resaltando las venta-
jas mencionadas a nivel de inversion extranjera, elimi-
nacion de barreras comerciales, tratamiento reciproco
no discriminatorio en materia fiscal, procedimientos
para la resolucion de disputas en las transacciones
internacionales, cooperacion en materia de evasion y
elusion fiscal, limitando la discusion sobre la exigen-
cia de beneficios tributarios especiales, bajo la politica
de proteger en estas negociaciones la base gravable de
la fuente, dado la intension de atraer la inversion.

En general, los residentes de un Estado son grava-
dos sobre la totalidad de las rentas que perciba, bien
sea que se originen en el Estado de la residencia o
en terceros Estados (rentas mundiales). A su turno,
esos terceros Estado someteran a impuesto las rentas
originadas en su territorio. En consecuencia, los con-
tribuyentes son sometidos a imposicion en su pais de
residencia por las rentas de fuente extranjera y esas
mismas rentas también son sometidas a imposicion
en los paises en que se generaron.

La doble tributaciéon también se puede producir
cuando una persona es considerada residente de dos
Estados y en dos Estados y en consecuencia es gra-
vada por estos sobre la totalidad de sus rentas sin
importar la fuente.

También puede ocurrir que dos Estados simulta-
neamente se atribuyan la fuente de una renta por lo
que ambos ejercen su derecho a gravarla en el marco
de su poder impositivo.

Con la suscripcion de convenios de doble impo-
sicion, el tratamiento de las rentas obtenidas por un
residente de un Estado contratante sera gravado unica-
mente en uno de los paises suscriptores del tratado, o
bien, la tributacion sera compartida con tarifa limitada
en uno de los paises suscriptores (pais de la fuente).

Debido a este tratamiento, el método interno de
eliminacion de la doble imposicion se hace mas efi-
caz, como quiera, en el evento en que, en virtud de
las disposiciones del tratado, un solo pais grave de-
terminada renta. Ello implica en si mismo que no se
da la doble tributacion juridica y, en el evento en que
el convenio permita una tributacion compartida, el
hecho de que en uno de los paises tenga una tarifa
limitada (esto es, en el pais de la fuente), permite
al inversionista solicitar en su pais de residencia el
descuento del total del impuesto que ha pagado en el
exterior, eliminandose de esta manera la doble tribu-
tacion juridica internacional.

Esta exposicion expuesta por el Gobierno Na-
cional es valida en la medida que los Acuerdos para
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evitar la Doble Tributacion, no intervienen en la nor-
matividad interna del Estado que pretenda aplicarlo,
especialmente en nuestra normativa interna segun lo
dispuesto en el articulo 294 del Estatuto Tributario,
sino unicamente esta destinado a dar un paso a la
norma nacional o impedir su aplicacion. Estos acuer-
dos no son fuente de soberania fiscal, no pretenden
alterar la legislacion propia de cada pais, sino limi-
tarla relacionandola con la del otro Estado parte.

Los Acuerdos de Doble Tributacion se convierten
en mecanismos para delimitar el alcance de la potes-
tad tributaria de los Estados.

Adicionalmente, al definirse en un convenio cual
pais tiene la potestad impositiva sobre determinada
renta, se proporcionan reglas mas claras a los inver-
sionistas.

Por ultimo, cuando se trate de tributacién com-
partida, se garantiza un limite de tributacion, situa-
cion que proporciona estabilidad juridica a los inver-
sionistas extranjeros.

De otra parte, para combatir la evasion fiscal a
nivel internacional el intercambio de informacion
representa una necesidad para el desarrollo eficaz
de las funciones de la administracion tributaria. Se
puede afirmar que la funcién de control de las obli-
gaciones tributarias no representa cosa distinta que
administrar y utilizar informacién. La necesidad del
intercambio de informacion con fines tributarios, se
refiere tanto al plano interno como al internacional.

El intercambio de informacion entre organismos
de distintos paises supone un grado de dificultad y
constituye un instrumento imprescindible para un
desarrollo eficaz de las funciones de la administra-
cion tributaria, particularmente en un escenario in-
ternacional como el actual que se caracteriza por una
creciente globalizacion. En este sentido, es impor-
tante resaltar que la suscripcion de tratados no eli-
mina per se la evasion, pero en la medida en que el
pais suscriba convenios en esta materia, se avanza en
la lucha contra evasion por cuanto, de esta forma, se
cuenta con mayores herramientas fiscalizadoras que
permiten a la administracion tributaria acercarse a la
realidad economica de las transacciones.

En Colombia para el presente caso se ha expuesto
por parte del Gobierno Nacional que la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, basandose en el
Modelo tipo de la OCDE, elaboré el modelo para
Colombia ajustado a las condiciones y al sistema
tributario del pais, el cual se constituye en directriz
para todas las negociaciones del Gobierno Nacional.
Por ello, el Convenio con Canada que es materia de
este analisis se discutié y acordod a partir del mismo.

Es asi que, con el nuevo escenario internacional en
el que se mueve la administracion tributaria y adua-
nera colombiana, se requiere avanzar en la adecua-
cién del sistema fiscal, en aras de lograr que el pais
sea atractivo a la inversion extranjera y al comercio
internacional. De esta manera, se hace necesario el di-
seflo e implantacion de nuevos instrumentos legales
y técnicos que permitan alcanzar un equilibrio entre
el control y la facilitacion del mismo para mejorar de
manera significativa la competitividad del pais.

Entonces puede, sin lugar a dudas, afirmarse que
para un pais en desarrollo como Colombia resulta de
particular importancia lograr el incremento de la in-
version tanto nacional como extranjera. Para la con-

secucion de este objetivo debe procurarse establecer
mecanismos que le permitan disminuir las barreras
comerciales y atraer dicha inversion. Asi las cosas, el
pais debe avanzar rapidamente en la consolidacion de
acuerdos internacionales que procuren reglas claras en
funcién de evitar la doble tributacion internacional.

Colombia, como la generalidad de los Estados,
prevé la tributacion para los extranjeros sobre sus
rentas obtenidas en el territorio nacional y para sus
nacionales o residentes el gravamen sobre sus rentas
obtenidas tanto en el territorio nacional como en el
extranjero, es decir, grava sus rentas mundiales, si-
tuacion que conlleva la doble tributacion internacio-
nal, de ahi la importancia de la suscripcion de estos
convenios.

Es asi que se debe evitar consecuencias perjudi-
ciales ocasionadas por la doble imposicion debido a
circunstancias tales como el exceso de carga fiscal
sobre el contribuyente, un impedimento al desarrollo
econdmico y a la inversidn extranjera, en la medi-
da que los paises donde se gravan doblemente las
rentas obtenidas por los contribuyentes en el exte-
rior, y donde no se les permite, bajo reglas claras y
previamente definidas, descontar los impuestos que
han sido efectivamente pagados en otro territorio, o
donde no se les otorgan exenciones plenas sobre las
actividades economicas que han desarrollado.

Asi mismo, estos Convenios se entienden como
medidas tendientes a evitar la evasion y la elusion
fiscal internacional, atendiendo a mecanismos de co-
laboracion e intercambio de informacion fiscal entre
las administraciones de impuestos.

Finalmente, dada la importancia que ha adquirido
dentro de nuestro crecimiento econdmico el aumento
de la inversion extranjera directa y la relacion que esta
tiene con este tipo de mecanismos, Colombia respecto
al eje regional se encuentra retrasado y rezagado en esta
materia, por cuanto paises como Venezuela, Perti tienen
suscritos mas de 30 acuerdos en promedio, Espafia ha
suscrito 73, Chile 23, México 34, Argentina 19, Brasil
29, lo cual ya ha sido objeto de debate legislativo du-
rante el transito de este proyecto.

No es justificacién para la no suscripcion y
aprobacion de los tratados el costo fiscal que estos
implican, debido a que los tratados tributarios se
disefian con alcances diferentes, de donde se pue-
den adoptar disposiciones de los modelos OCDE,
ONU, etc.; por lo que no solo estos pueden tener
el alcance de evitar una doble tributacion como re-
sultado de las diferencias en las legislaciones fis-
cales de cada pais, respecto a cada tipo de ingreso,
ya sea ingresos provenientes de rentas y ganancias
de capital, ingresos atribuibles a un establecimien-
to permanente, incluidos los servicios personales
de trabajadores independientes; limitacion de la
retencion sobre dividendos y gravamen de las su-
cursales; limitacion de la retencidén de intereses;
limitacion a la retencidon sobre regalias; ganancia
ocasional o de capital por vente de bienes mue-
bles; servicios personales dependientes; servicios
técnicos de consultoria; etc.

D. Alcance Constitucional de los Acuerdos
para evitar la Doble Tributacion

En este punto es importante exponer in extenso
la posicién jurisprudencial que ha expuesto la ho-
norable Corte Constitucional, la cual respalda el de-
sarrollo de los ADT por parte de nuestro pais, esta-
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bleciendo su justificacion a nivel constitucional, en
este caso declarando exequible de la ley por la cual
se aprobo el Acuerdo para evitar la Doble Tributa-
cion con la Republica de Chile, mediante Sentencia
C-577 de 2009:

“Los ADT no reconocen beneficios tributarios,
por cuanto no se encaminan a acordarle un trata-
miento mas favorable a un contribuyente en relacion
con los demads, sino que apuntan a solucionar un
concurso de normas tributarias de diversos Esta-
dos. En efecto, el mencionado fenomeno se presenta
cuando el mismo hecho se integra en la prevision de
dos normas distintas. Asit pues, tiene lugar un con-
curso de normas de derecho tributario cuando un
mismo hecho generador se adecua en la hipotesis de
incidencia de dos normas tributarias materiales dis-
tintas, dando origen a la constitucion de mds de una
obligacion de tributar. Se precisa que concurran, en
consecuencia, dos elementos: identidad del hecho y
pluralidad de normas.

En tal sentido, la doctrina especializada considera
que se presenta identidad de hecho tributario cuando
concurren cuatro aspectos: (i) material; (ii) subjetivo;
(iii) espacial y (iv) temporal. En otras palabras, para
que se presente doble tributacion se requiere que: el
objeto regulado sea el mismo, exista una identidad de
sujeto, se trate de un mismo periodo tributario y se
esté ante el mismo gravamen. A su vez, la pluralidad
de normas concurrentes debe pertenecer a ordena-
mientos tributarios distintos, lo cual da origen a una
colision de sistemas fiscales que correspondan a dos
o mas Estados.

De igual manera, segun el ‘Modelo de Convenio
Tributario sobre la Renta y sobre el Patrimonio’,
elaborado por el Comité de Asuntos Fiscales de la
OCDE, la doble tributacion implica lo siguiente:

De forma general, la doble imposicion juridica
internacional puede definirse como resultado de la
aplicacion de impuesto similares, en dos (o mds) Es-
tados, a un mismo contribuyente respecto de la misma
materia imponible y por el mismo periodo de tiempo.

Cabe, asimismo, sefialar que los ADT buscan
no solo evitar los efectos negativos que comporta
el fenomeno de la doble imposicion tributaria, sino
que suelen incluir cldusulas destinadas a combatir
la evasion fiscal internacional, como es precisamen-
te el caso del instrumento internacional sometido al
control de la Corte Constitucional.

Al respecto, la doctrina sefiala que el concepto
de ‘evasion fiscal’ resulta ser ambiguo, y que tra-
dicionalmente comprende dos acepciones. En una
primera, significa que los actos ilicitos en los cua-
les el contribuyente viola los deberes derivados de
una relacion juridica tributaria con elementos de fo-
raneidad, trdtese de deberes materiales, como aquel
de cumplir, o de deberes instrumentales, como el de
presentar declaraciones verdaderas o mantener los
libros comerciales regulares. Y una segunda, que
abarcaria, ademds de la ‘tax evasion’ propiamente
dicha, la figura de la ‘tax avoidance’ o elusion fiscal
internacional, que se traduce en la prdctica de actos
mediante los cuales los particulares, influenciando
voluntariamente los elementos de conexion, procuran
evitar la aplicacion de cierto ordenamiento tributario.

No siendo por tanto los ADT instrumentos in-
ternacionales contentivos de beneficios tributarios,
aunque es indudable que su puesta en marcha tenga
un impacto fiscal sobre las finanzas publicas como

lo sostiene acertadamente el interviniente, no se pre-
cisaba el cumplimiento del requisito prescrito en el
articulo 7°de la Ley 819 de 2003.

(...)

En el caso colombiano, a diferencia de otros pai-
ses, no existe un importante nmimero de ADT suscritos
con diversos Estados, a pesar de que desde hace va-
rios aios se conoce el tema. En efecto, la Decision
numero 40 de noviembre de 1971, adoptada por los
paises miembros del Pacto Andino (hoy, Comunidad
Andina de Naciones), aprobo dos textos distintos: una
convencion para evitar la doble tributacion entre los
Estados Partes, que ofrece la particularidad de ser
multilateral; y una ‘convencion-modelo’ para evitar
la doble tributacion entre un pais miembro y otro si-
tuado por fuera de la subregion. Posteriormente, la
Comision de la Comunidad Andina adopté la Deci-
sion numero 578 del 4 de mayo de 2004, conocida
como ‘Régimen para evitar la doble tributacion’.

(...)

Antes de examinar la conformidad del clausulado
del instrumento internacional, y su respectivo Proto-
colo, con la Constitucion, es preciso tomar en cuen-
ta algunas particularidades que ofrecen los sistemas
tributarios colombiano y chileno, evidenciadas en el
proyecto de ley aprobatoria en los siguientes térmi-
nos:

‘En primer lugar es de senialar que el sistema
tributario de los dos paises contratantes, particu-
larmente en el impuesto sobre la renta, es sustan-
cialmente disimil. Solo para citar algunas de las di-
ferencias se puede hacer la siguiente comparacion:
en Colombia, la tarifa del impuesto de renta para
sociedades es para el aiio gravable 2007 el 34 por
ciento, el sistema es integral o de imputacion lo cual
se traduce en que los socios no pagan impuesto por
las rentas que ya tributaron en cabeza de la socie-
dad, y lleva a que en muchos casos los dividendos
no sean gravados. En Chile, el tratamiento es todo
lo contrario ya que tributa tanto la sociedad como
el socio y el impuesto de renta de la sociedad lo tie-
nen en cuenta los socios al momento de liquidar su
impuesto sobre las utilidades recibidas. Ademdas, el
régimen colombiano contempla un buen nimero de
exenciones que no se encuentran en el chileno. Por
lo anterior, lograr un acuerdo que interesara a los
dos paises y que no estuviera en contravia con su
legislacion interna requirié un pormenorizado estu-
dio y negociacion el cual puede catalogarse como
satisfactorio ya que sin duda alguna redundard no
s6lo en el ambito tributario sino en el avance de sus
relaciones comerciales’.

De igual manera, es necesario tener en cuenta
que el objetivo principal perseguido con la suscrip-
cion del tratado internacional consiste en atraer in-
version extranjera, mediante el establecimiento de
unas normas tributarias que ofrezcan las respectivas
garantias de estabilidad y seguridad juridica. En tal
sentido, los textos normativos sometidos a examen
de la Corte se negociaron con base en los modelos
diseiiados, de tiempo atrds, por la OCDE, situacion
semejante a la presentada con el ADT suscrito entre
Colombia y el Reino de Espaiia '],

LM Corte Constitucional, Sentencia C-577 de 2009,
Magistrado Néstor Humberto Sierra Porto.
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2.3 La necesidad de establecer un acuerdo
para evitar la doble tributacion con la Republica
del Canada

A. La importancia de Canada

A pesar de que Canada cuenta con poca pobla-
cion, el Producto Nacional Bruto (PNB) y su Ingreso
Per Capita (IPC), son sdlidos y estables, lo que lo
ha convertido en un pais atractivo para exportar. Es-
tados Unidos, Japon y México, son algunos de los
paises que han escogido como principal destino de
sus exportaciones a Canada.

Es importante mencionar, que Canada depende
de las importaciones que haga de otros paises, por
lo que se ha caracterizado por abrir sus mercados,
expandirse y liberar el comercio exterior.

De los paises de Latinoamérica, “Colombia ocupa
el cuarto lugar, después de Brasil, Venezuela y Chile
en las importaciones de Canad4”2. Teniendo en cuenta
todo lo anterior, vale la pena resaltar la importancia
que tiene Canada para Colombia, ya que de Latino-
américa es uno de sus principales importadores, 1o que
beneficia el desarrollo econdmico del pais.

Sin embargo, también se deben reconocer otra
serie de aspectos por los que Canada es importante
para Colombia:

 La importancia mundial que tiene la economia
canadiense y la estabilidad de la misma.

* La inversion extranjera directa que tiene presen-
cia por parte de empresas canadienses, las cuales han
promovido el empleo y la capacitacion de nuestros
ciudadanos y por su puesto han contribuido al desa-
rrollo econdmico del pais.

Todo lo anterior, demuestra la importancia que Ca-
nada tiene para Colombia, a la vez que la importancia
que tiene nuestro pais para Canada, los procesos co-
merciales y las inversiones tanto de empresas cana-
dienses en nuestro pais, como de nacionales en Canada
merecen ser protegidas, respaldadas y promovidas por
los gobiernos de ambos paises, al igual que los intereses
econdmicos; es por ello que se el ADT con Canada es
de gran importancia para Colombia, un Estado que por
medio de la Ley 812 de 2003 comprometio al Gobier-
no Nacional “a trabajar por la reinsercion de Colombia
en el entorno internacional, y a emplear las relaciones
bilaterales para promover los intereses econdmicos y

comerciales, promoviendo la inversién™ .

B. Los flujos de inversién con Canada

La Inversion Extranjera Directa (IED) de Ca-
nada en Colombia durante el afio 2009 (sin incluir
el sector petrdleo y la reinversion de utilidades)
ascendio a US$78.3 millones, cifra que representa
un crecimiento de 50.9% comparado con el afio
2008, cuando el monto total ascendié a US$51.9
millones. En términos absolutos el incremento fue
de US$26.4 millones. Al ordenar las cifras corres-
pondientes a la entrada de IED a Colombia segin
pais de origen para el afio 2009, se observa que
Canada ocupd el 9 lugar entre 80 paises, lo que
significa que el 2.9% de la inversion efectuada en
el territorio nacional en el transcurso del afio ante-
rior provino de ese pais.

2 Proexport Canadé, Guia para el Exportador Colombiano.
P.8.

3 Comparar Ley 812 de 2003.

De acuerdo con la balanza de pagos, entre los
afios 2000 al 2009, el flujo acumulado de IED de
Canada en Colombia se ubico en US$1.063,4 mi-
llones, lo que en el orden de paises que cuentan con
los mayores montos acumulados de IED en Colom-
bia para el afio 2009, ubica a esa economia en el
puesto 9, con una participacion total de los flujos
acumulados de 3.2%. Sin embargo, se espera que
estos flujos crezcan significativamente en el futuro
cercano debido al potencial minero que tiene Co-
lombia y la capacidad y tecnologia de extraccion
con la que cuenta Canada. Ademas, actualmente se
encuentra en aprobacion por parte del Parlamento
canadiense el Tratado de Libre Comercio con nues-
tro pais, el cual incluye un capitulo de inversiones
que facilitaria esta tarea.

De otra parte y con relacion a los flujos de Inver-
sion Extranjera Directa de Colombia en el exterior,
entre los afios 2002 al 2009 la Inversion Extranje-
ra Directa (IED) desde Colombia hacia Canada ha
sido ocasional y poco significativa. Durante el pe-
riodo en mencion, las inversiones colombianas en
Canada no superaron en promedio los US$10 mil.
Dentro del total de inversiones realizadas por Co-
lombia en el exterior a lo largo del afio 2009, las que
tuvieron como destino Canada fueron nulas, de tal
forma que el pais norteamericano fue poco atracti-
vo para los inversionistas colombianos, ocupando el
puesto niimero 23 entre 46 paises.

C. Canada como socio comercial. Comercio
Exterior

Igualmente se debe tener en cuenta las cifras a
nivel de balanza comercial que fueron tenidas en
cuenta por parte del Gobierno Nacional dentro del
flujo de recursos para iniciar las negociaciones de
este Convenio.

Analisis del comportamiento de la Balanza Co-
mercial

Balanza Comercial de Canada

Analisis del comportamiento de la Balanza

Comercial
Tabla 2. Balanza Comercial de Millones | Millones | Millones
Canadd COMERCIO EXTERIOR | US$2005 | US$2006 | USS$2007
EXPORTACIONES (FAS) 337.664 | 362671 419.028
IMPORTACIONES (CIF) 313.586 | 349.872 378.428
BALANZA COMERCIAL 24,078 12.798 40.600

Fuente: Industry Canada, Trade Data Online. Tomado el
22/09/08.

Durante el periodo 2005-2007 la balanza co-
mercial ha registrado superavit variable al pasar de
US$24.078 millones en 2005 a US$40.600 en 2007.
En el altimo afio el superavit se incrementd con res-
pecto a 2006, después de una disminucion presenta-
da en los dos afios anteriores.

Balanza Comercial de Canada

500

400
300 M Exportaciones
200 + B Importaciones
100 Balanza Comerecial
0
2005 2006 2007

Cifras en millones de USS- Fuente Proexport Industry Canada, Trade Data Online.
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Importaciones

Para el periodo 2005-2007, las importaciones
se crecieron en 9,77% promedio anual al pasar de
US$313.586 millones en el afio 2005 a US$378.428

millones en el ultimo afio. En 2007 continuo la ten-
dencia creciente en las importaciones, aumentando
un 8,16% con respecto al afio anterior.

Principales Productos Importados Part (%)
por Canadi P. ARANCEL PRODUCTO USSCIF 2006 | USSCIF2007 | ™50
ACEITES CRUDOS DE PETROLEO Y ACEITES
270900 OBTENIDOS DE MINERALES BITUMINOSOS 20.560.000.000 | 22.402.000.000 592
AUTOMOVILES DE TURISMO Y DEMAS VEHICULOS
AUTOMOVILES CONCEBIDOS ~ PRINCIPALMENTE
870323 PARA EL TRANSPORTE DE PERSONAS, DE| 12.216.000.000 | 13.466.000.000 3,56
CILINDRADA SUPERIOR A 1.500 CM? PERO INF. A
3,000 CM?
AUTOMOVILES DE TURISMO Y DEMAS VEHICULOS
AUTOMOVILES CONCEBIDOS PRINCIPALMENTE
870324 PARA EL TRANSPORTE DE PERSONAS. DE 8.784.000.000 | 9.565.000.000 2,53
CILINDRADA SUPERIOR A 3,000 cm’
LOS DEMAS MEDICAMENTOS CONSTITUIDOS
POR PRODUCTOS MEZCLADOS O SIN MEZCLAR,
300490 PREPARADOS ~ PARA  USOS  TERAPEUTICOS |  6.244.000.000 |  6.631.000.000 1,75
O PROFILACTICOS, DOSIFICADOS O ACON-
DICIONADOS PARA LA VENTA AL POR MENOR
CAMIONES DE ENCENDIDO POR CHISPA, DE
870431 CAPACIDAD DE CARGA INF. O IGUAL A 5 TON. 4727.000.000 |  6.035.000.000 1,59
870829 LAS DEMAS PARTES Y ACCESORIOS DE CARROCERIA | 5.888.000.000 |  5.665.000.000 1,50
MOTORES DE EMBOLO (PISTON) ALTERNATICO DE
840734 CT INDRADA SUPERIOR A 1000 cm? 4.774.000.000 |  5.224.000.000 1,38
271019 ACEITES DE PETRELEO MEDIOS Y PREPARACIONES | 2.948.000.000 |  3.556.000.000 0,94
870840 CAJAS DE CAMBIO Y SUS PARTES 2.932.000.000 | 3.444.000.000 0,91
ACEITES DE PETROLEO LIGEROS (LIVIANOS) Y
271011 PREPARACIONES 2.997.000.000 |  3.026.000.000 0,80
SUBTOTAL 72.070.000.000 | 79.014.000.000 20,88
DEMAS PRODUCTOS IMPORTADOS 277.802.305.000 | 299.414.000.000 79,12
TOTAL IMPORTACIONES 349.872.305.000 | 378.428.000.000 | 100,00

Fuente: Proexport Industry Canada, Trade Data Online.

Entre los principales productos importados en el afio
2007 se encuentran: aceites crudos de petrdleo obteni-
dos de mineral bituminoso con una participacion frente
a total importado de 5,92% frente al total importado; au-
tomoviles de turismo de cilindrada superior a 1500 cc.,
pero inferior a 3000cc con 3,56%; automoviles de turis-
mo con cilindrada superior a 3000 cc con 2,53%; los de-
mas medicamentos acondicionados para la venta al por
menor con 1,75%; camiones de encendido por chispa
con capacidad de carga de 5 toneladas con 1,59%, entre
otros. Los 10 principales productos importados por Ca-
nada concentran el 20,88% del total importado.
Principales Socios de Importacion de Canada- Prin-

cipales Proveedores de Importaciones Canadienses
2007 (% Participacion)

Principales Proveedores de Importaciones Canadienses 2007 (%
Participacion)

® Estados Unidos

B China

 Mexico

W Japon

® Alemania

Estados Unidos es el principal proveedor de
las importaciones canadienses, con participacion
respecto al total importado del 54,21% en 2007,
le siguen China con el 9,41%, México con el
4,22%, Japon con 3,80% y Alemania con 2,84%,
entre los principales. Los diez principales paises
proveedores concentran el 82,43% del total de
importaciones canadienses. Colombia representd
apenas el 0,12% del total importado por Canada
en 2007.

Exportaciones

Las exportaciones canadienses presentaron en
los ultimos tres afios un crecimiento promedio
anual de 11,62%, al pasar de US$337.664 millo-
nes en 2005 a US$419.028 millones en el ulti-
mo afio. En 2007 las exportaciones registraron
un crecimiento del 15,54% frente al afio anterior,
superior al crecimiento promedio del periodo
analizado.
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Principales Productos Exportados Part.(%
;’M Canadi P Aran‘;el PRODUCTO USSFOB 2006 | USSFOB 2007 2067 )
2709000000 ACEITES CRUDOS DE PETROLEO Y ACEITES| 33.469.000.000| 38.918.000.000 9,29
OBTENIDOS DE MINERALES BITUMINOSOS
8703240000 AUTOMQVILES DE TURISMO Y DEMAS VEHICULOS | 31.530.000.000| 30.400.000.000 7.25
AUTOMOVILES CONCEBIDOS PRINCIPALMENTE
PARA EL TRANSPORTE DE PERSONAS, DE
CILINDRADA SUPERIOR A 3,000 cm?
2711210000 GAS NATURAL EN ESTADO GASEOSO 24.513.000.000 |  26.368.000.000 6,29
8704310000 CAMIONES DE ENCENDIDO POR CHISPA, DE 6.812.000.000 7.572.000.000 1,81
CAPACIDAD DE CARGA INF. O IGUAL A 5 TON.
2710190000 ACEITES DE PETROLEO MEDIOS Y PREPARACIONES 5.732.000.000 6.871.000.000 1,64
8703230000 AUTOMQVILES DE TURISMO Y DEMAS VEHICULOS 5.849.000.000 6.724.000.000 1,60
AUTOMOVILES CONCEBIDOS PRINCIPALMENTE
PARA EL TRANSPORTE DE PERSONAS, DE
CILINDRADA SUPERIOR A 1.500 ¢cm? PERO INF. A
3,000 cm?
4407100000 MADERA ASERRADA 0 DESBASTADA 7.741.000.000 6.591.000.000 1,57
LONGITUDINALMENTE CORTADA 0
DESENROLLADA, DE CONIFERAS
2710110000 ACEITES DE PETROLEO LIGEROS (LIVIANOS) Y 5.026.000.000 5.460.000.000 1,30
PREPARACIONES
7108120000 LAS DEMAS FORMAS EN BRUTO, DE ORO, PARA 4.722.000.000 5.428.000.000 1,30
USO NO MONETARIO
7502100000 NiQUEL SIN ALEAR 2.647.000.000 4.592.000.000 1,10
SUBTOTAL 128.041.000.000 | 138.924.000.000 33,15
DEMAS PRODUCTOS 234.629.688.872 | 280.104.000.000 66,85
TOTAL EXPORTACIONES 362.670.688.872 | 419.028.000.000 100,00

Entre los principales productos exportados en el
afio 2007 se encuentran: aceites crudos de petrdleo
con una participacion de 9,29% frente al total expor-
tado; automoviles de turismo con cilindrada superior
a 3.000 cc con 7,25%; gas natural en estado gaseo-
so con 6,29%; camiones de encendido por chispa
con capacidad de 5 toneladas con 1,81%; aceites de
petréleo medios y preparaciones con 1,64%, entre
otros. Los 10 principales productos exportados por
Canada concentran el 33,15% del total vendido.

En cuanto a socios comerciales de destino, Esta-
dos Unidos fue el principal receptor de las expor-
taciones canadienses en 2007, cuyas exportaciones
representaron el 79,03% del total de las mismas, le si-
guen en orden de importancia, Reino Unido (2,84%);
China (2,06%); Japén (2,05%) y México (1,10%),
entre los principales. Los diez principales socios de
exportaciones canadienses suman el 91,03% del total
exportado por ese pais. Colombia tan solo recibe el
0,15% del total.

Analisis del Intercambio Bilateral
con Colombia*(2112]

Balanza Bilateral Colombia - Canada

Millones US$ Millones US$ MillonesUS$
COMERCIO BILATERAL | 2005 2006 2007
EXPORTACIONES (FOB) 2980 275,1 266,2
IMPORTACIONES (CIF) 389.3 500,7 648,8
BALANZA COMERCIAL 91,3- 225,5- 382,6-

Durante los tltimos tres afios Colombia registrd
déficit constante y creciente en la balanza comercial
con Canada, debido a que las importaciones desde
ese pais fueron superiores en valor a las exportacio-
nes, sin embargo, el saldo de tal déficit ha disminuido
al pasar de -US$91,3 millones en 2005 a -US$382,6
millones en 2007. En el afio 2007 el déficit aumento
significativamente con respecto al afio anterior.

412121 Fuente: DANE.
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Exportaciones Colombianas a Canada

En el periodo 2005-2007 las exportaciones co-
lombianas hacia Canada presentaron una tendencia
descendente que en general representd una disminu-
cion promedio anual de 5,54%, al pasar de US$298
millones en 2005 a US$266,2 millones en 2007.
En este ultimo afio se registro una disminucion de
3,24% frente a 2006.
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400

300 M Exportaciones
FOB

200 H Exportaciones

100 tradicionales FOB

Exportaciones no
tradicionales FOB

0

2005 2006 2007

Fuente: DANE —DIAN.

Las exportaciones de productos tradicionales pa-
saron de US$236,8 millones en 2005 a US$195,9
millones en 2007 para una reduccién promedio anual
del 9,59%. En 2007 crecieron en un 3,32% con res-
pecto a 2006 y representaron el 73,6% del total ex-
portado a ese pais.
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Las exportaciones no tradicionales crecieron en
un 6,25% promedio anual en el periodo 2005-2007
al pasar de US$61,1 millones en 2005 a US$70,3 mi-
llones en 2007; mientras que, en este ultimo aflo se
presentd una reduccion de 17,78% frente a 2006 y
representaron el 26,4% del total exportado.

Principales Productos No Tradicionales
exportados a Canada

frescos para adornos con 5,09% e hilados entorchados
con 4,72%, entre otros. Las importaciones de productos
canadienses presentaron un incremento promedio anual
de 30% en los tres ultimos afios al pasar de US$500
millones en 2006 aUS$534 millones en 2008.

Importaciones colombianas
procedentes de Canada

Las importaciones de productos canadienses pre-

Posicién Descripeion USS(FOB) | USS(FOB) | Part.(%)| ~ sentaron un incremento promedio anual de 29,16%
Arancel - 2006 2007 2007 en los tres tltimos afios al pasar de US$389 millones
1701119000 | LOS DEMAS AZUCARES | 17.499.050 | 8.822.933| 1255| en 2005 a US$649 millones en 2007. En el tltimo
EN BRUTO DE CANA, afio el incremento fue de 29,59% frente a 2006.
SIN  ADICION  DE
AROMATIZANTE NI ) ) ,
COLORORANTE Importaciones Colombianas desde Canada
0603110000 | ROSAS FRESCAS, -| 6356636 9,04 700
CORTADAS PARA 600
RAMOS O ADORNOS. 500
0603129000 | LOS DEMAS CLAVELES - 4513550 642 400 4 = Importaciones
FRESCOS, ~ CORTADOS 300 7 Colombianas desde
PARA  RAMOS O 200 - Canad
ADORNOS. 100
5606000000 | HILADOS ~ ENTORCHA- | 4.033.550 | 2.995.128| 4,26 0
DOS,TIRAS Y FORMAS 2005 2006 2007
SIMILARES DE  LAS
PARTIDAS 5404 O L, .
5405,  ENTORCHADAS La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales,
(EXCEPTO LOS DE LA basandose en el Modelo tipo de la OCDE, elabor¢ el
PARTIDA 5605 Y LOS modelo para Colombia ajustado a las condiciones y al
HILADOS = DE ~ CRIN sistema tributario del pais, el cual se constituye en di-
ENTORCHADOS); HILA- . T .
DOS DE CHENILLA: rectriz para todas las negociaciones del Gobierno Na-
HILADOS DE CADE. cional. Por ello, el Convenio con Canada que es materia
NETA. de este analisis se discutié y acordd a partir del mismo.
0603141000 | POMPONES  FRESCOS, -| 25443321 362 C. Flujo de Inversion Extranjera Directa Ca-
CORTADOS PARA nad4 en Colombia
RAMOS 0 ADORNOS. Lai ., & | pais ha sid
0603121000 | CLAVELES  MINIATURA 23058 33 a INVEISIon canadiense en el pais ha sido cons-
FRESCOS,  CORTADOS tante en los ultimos aflos, Canad4 ha liderado las
PARA  RAMOS O inversiones en Colombia, principalmente en los
ADORNOS. sectores de telecomunicaciones e hidrocarburos.
3808929900 | LOS DEMAS -| 2.329.404 3311 La inversion asciende a los US$3.450 millones, lo
FUNGICIDAS. que es de gran importancia para el pais, ya que por
0603199000 | LAS DEMAS FLORES Y -] 2193361 3121 medio de la inversion extranjera directa, el desarro-
CAPULLOS ~ FRESCOS, .
CORTADOS PARA llo econdmico y el empleo puede lograr avances.
RAMOS O ADORNOS. Algunas de las compaifiias son: Embridge, Kappa
0901120000 | CAFE SIN TOSTAR, 1969990 | 2156817|  307| [Energy, Pacalta Petroleum, Bell Canadd Internacional,
DESCAFEINADO. Quebecor, Petrobank Energy, entre otras, las cuales
1701999000 [LOS ~ DEMAS ~ AZU-| 5928412| 1984110| 28| cuentan con presenciaen diferentes paises del mundo.
CARES DE CANA 0 Millones USS
DE REMOLACHA Y 12ones _
SACAROSA QUiMICA— 2001 Del Mundo De Canada
MENTE ~ PURA, EN 2002 25419 10,2
ESTADO SOLIDO. 2003 pr/ |2.133,7 181,1
SUBTOTAL 29.431.003 | 36.266.054|  51,58| 2004 pr/ |1.720.5 14,7
OTROS PRODUCTOS 56.076.936 | 34.038.845 | 4842 2005p/ |3.0156< td  width="33%"  valign=top
TOTAL EXPORTACIONES NO 85.507.939 | 70.304.899 | 100,00 style="width:33.32%;border-top:none;border-left:
TRADICIONALES none;border-bottom:solid  black 1.0pt; border-
Fuente: DANE. right:solid black 1.0pt; mso-border-top-alt:solid
Entre las principales exportaciones no tradicionales black .Spt;mS(?-bqrder-leﬁ-alt: SOm b!ad_( pb
. ~ mso-border-alt:solid  black .5pt;padding:2.85pt
de 2007 se encuentran: los demas azucares de cafla con 2 850t 2,85t 2.850t: height:3.0pt'>
Y o . 85pt 2.85pt 2.85pt; height:3.0pt
una participacion de 12,55% sobre el total de no tradi- 73
ci(?nales, seguido por rosas frescas con 9,04%; los de- 3906 p/ [ 10,2404 25
més claveles frescos cortados para adornos con 6,42%; 2007 p/ | 6.463.5 18,5

hilados entorchados con 4,26%; pompones frescos cor-
tados para ramos o adornos con 3,62%, entre otros. Los
diez principales productos representan el 51,58% del
total de no tradicionales exportados a Canada.

Entre las principales exportaciones de 2008 se en-
cuentran: los demds azucares de cafla con una partici-
pacion de 20,46% sobre el total de no tradicionales se-
guido por rosas frescas con 7,26%; los demas azucares
de cafia en estado solido con 6,93%; los demas claveles

Pr: Provisional — P: Preliminar

Fuente: OEE Mincomercio — Banco de la Republica.

3. Contenido del Convenio entre Canada y la
Republica de Colombia para evitar la doble im-
posicion y prevenir la evasion fiscal en materia de
impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio

Tal como lo ha expresado por parte del Gobierno
Nacional el modelo que se utilizd para el desarrollo y
negociacion del presente convenio que hoy se pone a
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consideracion del Honorable Congreso de la Republi-
ca, es el propuesto por la OCDE, que desde 1977 ha
tenido una gran influencia en la negociacion, aplicacién
e interpretacion de los convenios fiscales. Hoy y desde
1992, se conoce como el Convenio Modelo “dinamico”
que permite su actualizacion y modificacion periddica
y puntual, como resultado de los continuos procesos de
globalizacién y liberacion de las economias mundiales.

Nuestro pais entonces no se encuentra sometido a
un modelo de doble tributacion determinado, sino que
puede adoptar ciertas disposiciones, de acuerdo a la
conveniencia y delimitacion que se pretenda realizar
por cada Estado parte. En este sentido, el modelo co-
lombiano inspirado en el de la OCDE tiene algunas
variaciones, unas recogidas del modelo de la ONU y
otras propias de Colombia, con el fin de tener un mo-
delo adecuado para los intereses y el sistema tributario
colombiano.

El Convenio mantiene el principio de la fuente,
aunque con algunas excepciones.

La primera parte del Acuerdo de Doble Tributacion
(ADT) contempla el ambito de aplicacion que incluye
tanto los impuestos comprendidos (ambito objetivo)
como las personas a quienes se aplica (ambito subje-
tivo) dentro del concepto de residencia y define cla-
ramente algunos términos y expresiones v. gr. qué se
considera Impuesto sobre la renta y sobre el patrimonio
para efectos del convenio y se relacionan los impuestos
sobre los cuales se aplicara. Concreta igualmente, su
aplicacion a los impuestos de naturaleza idéntica o ana-
loga que se establezcan con posterioridad a la firma del
mismo y que se afiadan a los actuales o les sustituyan.
Establece también que las autoridades competentes de
los Estados contratantes se comunicaran mutuamente
las modificaciones sustanciales que se hayan introduci-
do en sus respectivas legislaciones fiscales.

Posteriormente, se definen los términos sobre los
cuales se estructura el CDI, asi:

Se definen los términos politicos y geograficos
de los paises firmantes, y expresiones utilizadas fre-
cuentemente en el CDI como “un Estado contratan-
te”, autoridad competente, “el otro Estado contra-
tante”, “persona”, “sociedad”, “empresa”, “trafico
internacional”, “autoridad competente”, “nacional”
“residente” y “negocio”, y se aclara que todo término
o expresion no definida en el mismo tendra, a menos
que de su contexto se infiera una interpretacion dife-
rente, el significado que en ese momento le atribuya
la legislacion de ese Estado relativa a los impuestos
que son objeto del Convenio, prevaleciendo el signi-
ficado atribuido por la legislacion fiscal sobre el que
resultaria de otras ramas del Derecho de ese Estado.

Para la comprension clara se define explicitamen-
te qué se entiende por “residente de un Estado con-
tratante”, y se establecen los criterios que se haran
prevalecer en caso de que no se pueda determinar
claramente el lugar de residencia de una persona na-
tural o juridica. Esto es un ejemplo de un método de
resolucion de conflictos en materia de residencia.

Posteriormente se define “establecimiento perma-
nente”, figura que no existe en nuestra legislacion y
que por lo mismo resulta de particular importancia
su precision en el Convenio pues delimita su apli-
cacién. No obstante es importante sefialar que en la
legislacion interna su equivalente es la sucursal de
sociedades u otras entidades extranjeras en Colom-
bia, ya que de acuerdo con el articulo 471 del C de C,

cuando las sociedades extranjeras realicen o vayan a
realizar actividades permanentes en Colombia deben
establecer una sucursal en territorio Nacional. Ade-
mas se seflala qué no se entiende por establecimiento
permanente como el desarrollo de actividades que en
esencia son de caracter auxiliar o preparatorio.

Es pertinente resaltar que en el caso de obras o
proyectos de construccion se incorpora que la misma
constituye establecimiento permanente si su dura-
cion excede de seis (6) meses, —apartandose del mo-
delo convenio de la OCDE que fija dicho término en
12 meses—, lo cual resulta mas favorable para el pais
receptor de la inversion en la medida que el concepto
de establecimiento permanente, se utiliza para deter-
minar el derecho de un Estado contratante (no el de
la residencia) de gravar las utilidades de una empresa
del otro Estado del cual es residente.

La parte principal corresponde a los articulos 6°
al 20 y 22, en los cuales se define y delimita la po-
testad impositiva de los Estados contratantes en rela-
cién con los impuestos sobre la renta y el patrimonio.

En materia de servicios independientes, acogien-
do la postura de la OCDE que en la revision del con-
venio modelo del afio 2000 eliminé el articulo 14
que se referia a estos servicios -al considerar que los
mismos pueden ser regidos por el articulo 7° dado
que son una modalidad de “business income”-, el
presente acuerdo los integra a las disposiciones del
articulo 7° sobre beneficios empresariales.

Conviene destacar que no obstante no estar in-
corporado en el Modelo Convenio de la OCDE, en
el articulo 26 se incluyo la denominada “Clausula
antiabuso” que pretende, acorde con la practica in-
ternacional, servir de instrumento en materia de lu-
cha contra el fraude o evasion fiscal, estableciendo
que en caso de configurarse conductas abusivas de
las disposiciones del convenio, las disposiciones del
tratado no beneficiaran a quien incurre en tales con-
ductas impropias, disposicion que resulta de releva-
da importancia para el ejercicio de las facultades de
fiscalizacion de la Administracion Tributaria.

En la ultima parte del acuerdo se incorporan al-
gunas disposiciones que son de aceptacion general
en los tratados internacionales para evitar la doble
imposicion tributaria, tales como:

a) La clausula de no discriminacion busca que
los nacionales de un Estado no sean sometidos a dis-
criminaciones con respecto a los nacionales de otro
Estado, en especial en aspectos relacionados con la
residencia; esta clausula en el tratamiento fiscal de
la renta, equivale a que tanto a los nacionales como
a los extranjeros se les consagra el mismo régimen
tributario para sus inversiones, independientemente
de que sean también gravados en su pais de origen
por razén del mismo hecho generador.

Esta prevision se hace extensiva al establecimien-
to permanente de una empresa de un Estado contra-
tante y a las sociedades de un Estado cuyo capital
esté poseido o controlado por residentes de otro Es-
tado contratante;

b) El procedimiento amistoso a desarrollar entre
los contratantes cuando un residente de un Estado
contratante considere que las medidas adoptadas por
uno o por ambos Estados contratantes implican o pue-
den implicar para ella una imposicién que no esté con-
forme con las disposiciones del presente Convenio;
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¢) El intercambio de informacion que resulta de
vital importancia para las administraciones tributa-
rias en su lucha por prevenir e impedir la evasion y
la elusion fiscal;

d) Referencia normativa para no afectar los privi-
legios de que disfruten los miembros de las misiones
diplomaticas o de las oficinas consulares de acuerdo
con las normas generales del Derecho Internacional
o en virtud de las disposiciones de acuerdos espe-
ciales;

e) Por ultimo, se regula la entrada en vigor del
CDI y su denuncia. Normas de Derecho Internacio-
nal Publico, Convencion de Viena.

A continuacion se exponen los principales aspec-
tos que contempla el Convenio, que con toda seguri-
dad redundaran en una mayor dinamica de la ya muy
importante actividad de negocios que opera entre los
dos paises:

a) Comprende los impuestos sobre la renta y com-
plementarios y sobre el patrimonio para Colombia y
en Canadd estos mismos impuestos;

b) Se amparan ingresos correspondientes a acti-
vidades empresariales (limitadas al 15% de los divi-
dendos, o0 al 5% con un porcentaje de participacion
del 40% pero con derecho a voto, con una retencion
general del 18%), de transporte aéreo y maritimo, de
inversion, de rentas inmobiliarias, de servicios, de
capital, y de artistas y deportistas, entre otras;

¢) En relacion con el impuesto sobre el patrimo-
nio comprende los bienes inmuebles, muebles, bu-
ques y aeronaves y demas elementos patrimoniales;

d) En relacion con la eliminacion de la doble im-
posicion se permitira por parte de Colombia y de
Canada la deduccion o descuento del impuesto so-
bre la renta y de patrimonio para los residentes (sean
personas naturales o juridicas) por un valor igual al
impuesto pagado en el otro Estado;

e) Para los intereses, se establece una tarifa para
el pais de la fuente del 10% sobre el valor bruto en
todos los casos;

f) En el caso de canones y regalias pagados a resi-
dentes en el otro Estado, la tarifa del impuesto sobre
la renta se establece en un 10% sobre el valor bruto
de los mismos;

¢) En relacion con el intercambio de informacion
se consagra el mismo como mecanismo para facilitar
a los Estados contratantes la aplicacion del Conve-
nio y sus legislaciones tributarias internas. Adicio-
nalmente, se establece el caracter secreto de dicha
informacién y se permite su divulgacion solamente a
las entidades competentes en materia de impuestos;

h) Respecto de la No Discriminacion se acuerda
que los nacionales de los Estados contratantes no es-
taran sometidos en el otro Estado contratante a nin-
gun impuesto ni obligacion relativa al mismo que no
se exija o que sea mas gravoso que aquellos a los que
estén o puedan estar sometidos sus nacionales, que
se encuentren en las mismas condiciones, en particu-
lar con respecto a la residencia (Clausula Reciproca);

i) En lo relativo al procedimiento amistoso a de-
sarrollar entre los contratantes cuando un residente
de un Estado contratante considere que las medidas
adoptadas por uno o por ambos Estados contratantes
implican o pueden implicar para ella una imposicion
que no esté conforme con las disposiciones del pre-
sente Convenio; se acuerda tal y como lo plantea el

Modelo OCDE, que con independencia de los recur-
sos previstos por el Derecho interno de esos Estados,
podra someter su caso a la autoridad competente del
Estado contratante del que sea residente;

j) Finalmente cabe destacar que como adendo al
articulo 26 se acuerda que, en el evento de que las
disposiciones del Convenio sean usadas en forma tal
que otorguen beneficios no contemplados ni pretendi-
dos por él, las autoridades competentes de los Estados
Contratantes examinaran las modificaciones necesa-
rias al Convenio. Los Estados Contratantes acuerdan
discutir de manera expedita con miras a modificar el
Convenio en la medida en que sea necesario. La inter-
pretacion se somete a lo dispuesto en la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

4. Conclusion

Hechas las anteriores consideraciones, en relacion
con la importancia y consolidacion de los Acuerdos
de Doble Tributacion como herramientas que desa-
rrollan la politica econémica y tributaria internacio-
nal del pais, lo cual permita avanzar en el desafio que
se impone en desarrollar los aspectos mas relevantes
en materia de inversion extranjera, desarrollo eco-
ndmico y la promocién del comercio internacional.

Bajo estas consideraciones, me permito rendir
ponencia favorable al proyecto de ley en los térmi-
nos de la siguiente proposicion:

Proposicion final

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo
dispuesto por la Constitucion Politica y la ley, me
permito proponer a los honorables Representantes
de plenaria de la Corporacion, dar segundo debate al
Proyecto de ley niimero 116 de 2010 Camara, 205
de 2009 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio entre Canada y la Republica de Colom-
bia para evitar la doble imposicion y para prevenir
la evasion fiscal en relacion con el impuesto sobre
la renta y sobre el patrimonio”, y su “Protocolo”,
hechos en Lima, a los 21 dias del mes de noviembre
de 2008, en los términos aprobados por la Plenaria
del honorable Senado de la Republica.

Del honorable Representante,
Juan Carlos Sanchez Franco,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 205 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre

Canada y la Republica de Colombia para evitar la

doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal

en relacion con el impuesto sobre la renta y sobre el

patrimonio”, y su “Protocolo”, hechos en Lima, a
los 21 dias del mes de noviembre de 2008.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Convenio entre Cana-
da y la Republica de Colombia para evitar la doble
imposicion y para prevenir la evasion fiscal en rela-
cion con el impuesto sobre la renta y sobre el patri-
monio”, y su “Protocolo”, hechos en Lima, a los 21
dias del mes de noviembre de 2008.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Convenio en-
tre Canada y la Repuiblica de Colombia para evitar
la doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal
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en relacion con el impuesto sobre la renta y sobre el
patrimonio”, y su “Protocolo”, hechos en Lima, a
los 21 dias del mes de noviembre de 2008, que por el
articulo 1° de esta ley se aprueban, obligaran al pais
a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

Del honorable Representante,
Juan Carlos Sanchez Franco,
Ponente.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., martes 29 de marzo de 2011.

En sesion de la fecha, Acta nimero 30, se le dio
primer debate y se aprobd por unanimidad en vo-
tacion ordinaria de acuerdo a la Ley 1431 de 2011
con la asistencia de 17 honorables Representantes, el
Proyecto de ley namero 116 de 2010 Camara, 205
de 2010 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio entre Canada y la Republica de Colom-
bia para evitar la doble imposicion y para prevenir
la evasion fiscal en relacion con el impuesto sobre
la renta y sobre el patrimonio”, y su “Protocolo”,
hechos en Lima, a los 21 dias del mes de noviembre
de 2008, en los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia y escuchadas las explicaciones del po-
nente, doctor Juan Carlos Sanchez Franco, se some-
tio a consideracion y se aprobd por unanimidad en
votacion ordinaria con la presencia de 17 honorables
Representantes.

Sometido a consideracion, el articulado del pro-
yecto, publicado en la Gaceta del Congreso nimero
1008 de 2010 se aprobo por unanimidad en votacion
ordinaria con la presencia de 17 honorables Repre-
sentantes.

Leido el titulo del proyecto, sometido a considera-
cion se aprobo por unanimidad en votacion ordinaria
con la presencia de 17 honorables Representantes.

Preguntada la comision si quiere que este proyec-
to sea ley de la Republica, se aprobod por unanimidad
en votacion ordinaria con la presencia de 17 honora-
bles Representantes.

La Mesa Directiva design6 al honorable Repre-
sentante Juan Carlos Sanchez Franco para rendir
informe de ponencia en segundo debate dentro del
término reglamentario.

La discusion y votacion de este proyecto de ley
en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
nimero 1 de 2003 fueron anunciadas en sesion del
dia 23 de marzo de 2011, Acta namero 29.

Publicaciones reglamentarias:

* Texto proyecto ley Gaceta del Congreso nime-
ro 1207 de 2010.

* Ponencia primer debate Senado Gaceta del
Congreso numero 255 de 2010.

* Ponencia segundo debate Senado Gaceta del
Congreso numero 366 de 2010.

* Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso numero 1008 de 2010.

La Secretaria General, Comision Segunda Cons-
titucional Permanente,

Pilar Rodriguez Arias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., mayo 19 de 2011

Autorizamos el informe de ponencia para segun-
do debate, correspondiente al Proyecto de ley ni-
mero 116 de 2010 Camara, 205 de 2010 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre
Canada y la Republica de Colombia para evitar la
doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal
en relacion con el impuesto sobre la renta y sobre el
patrimonio”, y su “Protocolo”, hechos en Lima, a
los 21 dias del mes de noviembre de 2008.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate
en Sesion del dia 29 de marzo de 2011.

La discusion y votacion de este proyecto de ley
en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 1 de 2003, fueron anunciadas en sesion del
dia 23 de marzo de 2011.

Publicaciones reglamentarias:

* Texto proyecto ley Gaceta del Congreso niime-
ro 1207 de 20009.

* Ponencia primer debate Senado Gaceta del
Congreso numero 225 de 2010.

 Ponencia segundo debate Senado Gaceta del
Congreso numero 366 de 2010.

* Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso numero 1008 de 2010.

El Presidente,
Albeiro Vanegas Osorio.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO CORRESPONDIENTE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 116 DE 2010 CAMARA, 205
DE 2010 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre
Canada y la Republica de Colombia para evitar la
doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal en
relacion con el impuesto sobre la renta y sobre el pa-
trimonio”, y su “Protocolo”, hechos en Lima, a los
21 dias del mes de noviembre de 2008, aprobado en
primer debate en la Comision Segunda de la Cadmara
en sesion del dia 29 de marzo de 2011.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Convenio entre Cana-
da y la Republica de Colombia para evitar la doble
imposicion y para prevenir la evasion fiscal en rela-
cién con el impuesto sobre la renta y sobre el patri-
monio”, y su “Protocolo”, hechos en Lima, a los 21
dias del mes de noviembre de 2008.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Convenio en-
tre Canada y la Republica de Colombia para evitar
la doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal
en relacion con el impuesto sobre la renta y sobre el
patrimonio”, y su ‘“Protocolo”, hechos en Lima, a los
21 dias del mes de noviembre de 2008, que por el
articulo 1° de esta ley se aprueban, obligaran al pais
a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de los mismos.



Pagina 14

Miércoles, 25 de mayo de 2011

GACETA DEL CONGRESO 313

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

El texto transcrito correspondiente al Proyecto
de ley nimero 116 de 2010 Camara, 205 de 2010
Senado, por medio de la cual se aprueba el “Con-
venio entre Canadd y la Republica de Colombia
para evitar la doble imposicion y para prevenir la
evasion fiscal en relacion con el impuesto sobre la
renta y sobre el patrimonio”, y su “Protocolo”, he-
chos en Lima, a los 21 dias del mes de noviembre
de 2008, fue el aprobado en la Comisiéon Segunda
de la Camara en Sesion del dia 29 de marzo de 2011.

El Presidente,
Albeiro Vanegas Osorio.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.

* k%

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 171 DE 2010
CAMARA - 104 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Co-

operacion Cultural y Educativa entre la Republica

de Colombia y la Republica Portuguesa”, firmado
en Lisboa, el 8 de enero de 2007.

Bogota, D. C., 18 de mayo de 2011

Honorable Representante

ALBEIRO VANEGAS OSORIO

Presidente Comisioén Segunda

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley niimero 171 de 2010 Camara - 104
de 2009 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo de Cooperacion Cultural y Educativa
entre la Republica de Colombia y la Repiiblica Por-
tuguesa”, firmado en Lisboa, el 8 de enero de 2007.

Sefior Presidente:

Atentamente me permito rendir ponencia para
segundo debate del proyecto de ley de la referen-
cia, el cual me fue asignado mediante Oficio CSCP.
3.2.2.02.710/11 (IS) del 17 de mayo de 2011.

El proyecto en comento fue radicado en el hono-
rable Senado de la Republica por los Ministros de
entonces, la doctora Paula Marcela Moreno, la doc-
tora Cecilia Maria Vélez White y el doctor Jaime
Bermudez Merizalde.

Las ponencias para primer y segundo debates fue-
ron aprobadas de manera unanime en la Comision
Segunda y la Plenaria del honorable Senado de la
Republica, asi como la ponencia para primer debate
en la Comision Segunda de la honorable Camara de
Representantes.

Este informe se desarrollara con el siguiente con-
tenido:

1. Marco legal.

2. Antecedentes.

3. Objetivo general del proyecto.

4. Estructura y relevancia del acuerdo de coope-
racion.

5. Contenido del acuerdo.

6. Articulado del proyecto.

7. Conclusion y proposicion final.

1. Marco legal

Para determinar cuales son las normas que ri-
gen la celebracion, vigencia y validez de un trata-
do, es necesario realizar una lectura armonica de lo
dispuesto en las Constituciones Nacionales y en el
Derecho Internacional. Sobre este ultimo, debera te-
nerse en cuenta principalmente lo establecido en la
Convencion de Viena de 1969 sobre el Derecho de
los Tratados y en la Convencion de Viena de 1986
sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Or-
ganizaciones Internacionales o entre Organizaciones
Internacionales. Estas normatividades regulan, entre
otros temas, lo pertinente a la celebracion y entrada
en vigor de los tratados, su observancia, aplicacion
e interpretacion; asi como cuestiones relativas a la
posibilidad de realizar enmiendas, modificaciones y
supuestos facticos para declarar la nulidad, termina-
cién y suspension de los tratados.

De forma especial, la Convencién de Viena de
1969 regula diversos aspectos sustanciales y proce-
dimentales respecto de los tratados que se celebran
entre Estados. Esta normatividad establece cuéles
sujetos pueden obligarse internacionalmente a través
de este tipo de acuerdos, sefialando en el articulo 6°
que “todo Estado tiene capacidad para celebrar tra-
tados”. Asi mismo, precisa como pueden representar
las personas a un Estado y qué procedimiento debe-
ran seguir para ello.

Sobre este ltimo punto, pueden identificarse cla-
ramente en las normas de la Convencidn, los pasos
que deben surtirse para que un tratado se entienda
perfeccionado, con caracter vinculante para las par-
tes intervinientes y con fuerza normativa interna.

La Convencidn prescribe que las personas que
representan a un Estado y actGian con plenos pode-
res podran intervenir en una etapa previa de nego-
ciacidn, en la cual se fijard el objeto del tratado y
se establecerd si existe una voluntad concordante de
producir efectos juridicos a través de ese acuerdo.
Una vez culminada esta etapa, las partes procederan
a adoptar el texto del tratado, cuestion que debera
realizarse por medio del consentimiento de todos los
Estados participantes en su elaboracion, con excep-
cién de aquellos casos en los cuales el texto haya
sido adoptado dentro del marco de una Conferencia
Internacional. Posteriormente, el texto del tratado
debera ser autenticado, es decir, sera fijado su conte-
nido definitivo, auténtico e inalterable, lo cual, segiin
el articulo 10 de la Convencién de Viena de 1969,
podra realizarse a través de un procedimiento que
puede ser previsto en el mismo tratado, o en caso de
no establecerse este, a través de la firma “ad referén-
dum” o la rabrica puesta por los representantes de
esos Estados en el texto del tratado o en el acta final
de la conferencia en la que figure el texto (Conven-
cioén de Viena 1969). Finalmente, los Estados debe-
ran expresar su ratificaciéon o consentimiento final,
momento en el cual el tratado tendra fuerza normati-
va interna y obligara internacionalmente a las partes.

En el ordenamiento juridico colombiano, la Cons-
titucion otorga facultades al Presidente de la Repu-
blica para surtir estas etapas previas de celebracion
de tratados o convenios con otros Estados y Entida-
des de derecho internacional.

El articulo 189-2 dispone que “corresponde al
Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe
del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:
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(...) dirigir las relaciones internacionales, nombrar
a los agentes diplomaticos y consulares, recibir a los
agentes respectivos y celebrar con otros Estados y
entidades de derecho internacional tratados o conve-
nios que se someteran a la aprobacion del Congreso”.

El articulo 150-16 Superior sefiala “Correspon-
de al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones: (...) 16. Aprobar o
improbar los tratados que el Gobierno celebre con
otros Estados o con entidades de derecho internacio-
nal. Por medio de dichos tratados podra el Estado,
sobre bases de equidad, reciprocidad y convenien-
cia nacional, transferir parcialmente determinadas
atribuciones a organismos internacionales, que ten-
gan por objeto promover o consolidar la integracion
econdmica con otros Estados”. Debe destacarse que
la Carta no indica un procedimiento especial para el
tramite de la ley aprobatoria de un tratado, salvo la
exigencia de iniciarlo en el Senado de la Republica.
Por tal razdn, en el articulo 204 de la Ley 5" de 1992
se dispuso que aquellos proyectos de ley por medio
de los cuales se pretende la aprobacion de tratados
internacionales, deberdn tramitarse por el procedi-
miento legislativo ordinario o comun, atendiendo a
las especificidades establecidas por la propia Consti-
tucién y con todo, siguiendo el tramite previsto para
las leyes ordinarias, reguladas especialmente en los
articulos 157, 158, 160 y 165 de la Carta. Dentro de
las especificidades propias del tramite de aproba-
cién de un tratado en el Congreso, debe destacarse
aquella contenida en el articulo 217 de la Ley 5% de
1992. En ese articulo se dispone que el Congreso de
la Republica podra presentar propuestas de no apro-
bacion, de aplazamiento o de reservas a un tratado o
a un convenio, para aquellos que prevean esta posi-
bilidad. Es decir, que el tramite legislativo de apro-
bacion de un tratado no consiste tinicamente en apro-
bar o improbar de forma general su contenido, sino
que el Congreso tiene adicionalmente la posibilidad
de aprobar parcialmente un tratado o de formular re-
servas y declaraciones interpretativas. Tal situacion
no debe confundirse con la posibilidad de realizar
enmiendas al texto de un tratado, lo cual no le esta
permitido al legislador a la luz de lo dispuesto en el
reglamento del Congreso.

Por su parte la Jurisprudencia Constitucional ha
establecido al respecto:

“El proyecto de ley aprobatoria de un Tratado
debe comenzar por el Senado por tratarse de un asun-
to referido a las relaciones internacionales (inciso fi-
nal articulo 154 C. P.). Luego sigue el mismo trami-
te y debe reunir los mismos requisitos de cualquier
proyecto de ley ordinaria sefialados por los articulos
157,158 y 160 de la Constitucion, a saber:

— Ser publicado oficialmente por el Congreso an-
tes de darle curso en la comision respectiva.

— Surtir los correspondientes debates en las comi-
siones y plenarias de las Camaras luego de que se ha-
yan efectuado las ponencias respectivas y respetando
los quorums previstos por los articulos 145 y 146 de
la Constitucion.

— Observar los términos para los debates previstos
por el articulo 160 de ocho (8) dias entre el primer y
segundo debates en cada Camara, y quince (15) entre
la aprobacion del proyecto en una de las Camaras y
la iniciacion del debate en la otra.

— Por tltimo, haber obtenido la sancion guberna-
mental.

Luego, la ley aprobatoria del Tratado debe ser
remitida dentro de los seis (6) dias siguientes para su
revision por la Corte Constitucional”.

2. Antecedentes

Con el fin de sustentar y reconocer la impor-
tancia del Proyecto de ley ntimero 171 de 2010,
es menester reconocer las circunstancias en las
cuales se han desarrollado las relaciones entre
Colombia y Portugal, advirtiendo de las dos par-
tes el propodsito de sostener un didlogo cultural,
econdmico y comercial, el cual ha traido como
resultado ampliamente conocido, un vinculo cuyo
efecto principalmente comercial, ha colocado al
hermano pueblo de Portugal como el octavo socio
comercial al interior de la Unidn Europea en ma-
teria de exportaciones de nuestros productos. Re-
conocido actualmente este alentador incremento
en materia de intercambio comercial, la naciones
partes igualmente han reconocido en el pasado la
importancia de otras lineas, no menos importantes
y relevantes, de intercambio, tal y como se verifi-
c6 mediante la suscripcion el dia veintiocho (28)
de mayo de 1988, de un convenio de Cooperacion
Cientifica y Técnica, el cual fue ratificado por par-
te de Colombia en la Cumbre Iberoamericana lle-
vada a cabo en el mes de noviembre del afio 2007,
vinculos estos que pretenden derivar claramente
la concrecion de cooperacion portuguesa, coinci-
dentes con las lineas de cooperacion internacional
trazadas por Colombia.

De igual manera es ampliamente conocida la im-
portancia que ha cobrado Portugal como aliado de
Colombia, determinante en las negociaciones entre
la CAN y la Unién Europea, asi como respecto de
la denominada Cooperaciéon Horizontal Sur-Sur en
Iberoamérica.

Por lo anterior, resulta de vital importancia para
el fortalecimiento de las relaciones entre Colom-
bia y Portugal, explorar e implementar vinculos de
naturaleza cultural y educativa, bajo el criterio ne-
cesario ya identificado por las partes de correspon-
dencia, que permita crear y promover alternativas
de mutuo conocimiento, movilidad ¢ intercambio
de experiencias e informacion, asi como la toma
de decisiones en las multiples materias y escena-
rios en los cuales actualmente se desarrolla dicha
relacion de intercambio.

3. Objetivo general del proyecto de ley

El objetivo principal de este proyecto es el de eje-
cutar e impulsar mediante el intercambio de expe-
riencias, promocidn y cooperacion, cada uno de los
valores del pueblo colombiano y del pueblo portu-
gués en las areas educativa y cultural.

4. Estructura y relevancia del acuerdo de co-
operacion

Con el proposito de informar mediante la pre-
sente ponencia a los honorables Representantes, el
objeto y alcance de ella nos permitimos reiterar la
composicion del Acuerdo de Cooperacidn, en el cual
es posible identificar un preambulo y diecisiete arti-
culos. En el preambulo del Acuerdo de Cooperacion
es posible identificar como fundamento el objetivo
concreto de institucionalizar a través de la firma del
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Acuerdo, la cooperacion en los campos cultural y
educativo, siendo tales campos vias sostenibles e
ininterrumpidas de desarrollo y compromiso entre
los dos Gobiernos, asi como de un mayor y mas es-
trecho conocimiento y comprension en doble via en-
tre las dos naciones dada la evidente diversidad de
culturas.

Los contenidos del Acuerdo describen en forma
general los programas de intercambio en educacion y
cultura, que de manera reciproca las dos naciones se
comprometen a adelantar en beneficio de los pueblos
y de las estrechas relaciones que tales materias de
educacion y cultura permiten alcanzar.

Las materias y contenidos educativos y culturales
mas representativos, que el Acuerdo de Cooperacion
incorpora, que se ponen de presente para aprobacion
de la Corporacion, se describen de la siguiente ma-
nera, a efectos de validar y respaldar dicha iniciativa,
ya promovida desde otras instancias de desarrollo y
decision legislativos:

1.1 Conforme al texto del Acuerdo de Coopera-
cion, en los articulos primero y segundo los gobier-
nos vinculados ofrecen intercambiar informacion y
experiencias desde y hacia las instituciones de Edu-
cacion No Superior, asi como la exploracion de posi-
bilidades en materia de reconocimiento y homologa-
cion a los titulos otorgados en ambos paises.

1.2 En materia de Educacion Superior, los articu-
los cuarto y quinto formulan como objetivo la divul-
gacion de la enseflanza de la lengua y la cultura de
las dos naciones, asi como el otorgamiento de becas
de estudio en areas de interés comtn y de cada una
de las Partes; iniciativas en materia de capacitacion a
través de la participacion en cursos y seminarios, por
parte de investigadores; el intercambio de personal y
recursos humanos especializados, como de docentes
de nivel universitario, procesos de vinculacion con
implicacion de reconocimientos académicos debi-
damente certificados y avalados en cada una de las
naciones participantes y respecto de los nacionales
de la otra.

En forma independiente, no menos importante se
advierte la necesidad por parte de las dos naciones
participantes en el Acuerdo, de dar estimulo confor-
me al articulo décimo, a la cooperacion institucional
en materia de juventud y el deporte.

1.3 En materia de Arte y de la Cultura, el Acuer-
do de Cooperacion en su articulo sexto identifica la
posibilidad de adelantar interaccion, dada la mul-
tiplicidad de oportunidades de intercambio, tales
como la realizacion de exposiciones o divulgacio-
nes de arte y/o cultura en todas sus manifestacio-
nes, tales como por ejemplo la danza, teatro, ex-
presiones artisticas, plasticas, editoriales, literarias
tanto en el ambito multimedia utilizando las herra-
mientas tecnoldgicas de adaptacion y traduccion,
como de material fisico existente, todo ello enmar-
cado en actividades de intercambio con presencia
y participacion activa en las dos naciones a través
de la creacion y/o promocion de participacion en
eventos culturales ya establecidos o por establecer
tales como festivales, conciertos, efemérides, ani-
versarios, ferias o eventos relacionados con el libro
u otras obras o muestras especificas o generales, de
caracter cultural o artistico.

1.4 Como parte del Acuerdo de Cooperacion re-
sulta necesario evidenciar el marco comun de protec-

cién de derechos de autor en el territorio de los dos
paises dispuesto en los articulos séptimo y octavo,
compromiso reciproco que ademas de proteger y ga-
rantizar tales derechos propende por la limitacion de
importacion, exportacion y circulacion ilicita de bie-
nes pertenecientes al respectivo patrimonio cultural
de cada una de las naciones vinculadas al Acuerdo
de Cooperacion.

1.5 Con fundamento en los acuerdos logrados
de intercambio, vertidos en el articulado referido
anteriormente, se pone a consideracion de los dos
gobiernos en el articulo noveno, para estudio y
exploracion, la posibilidad de conceder alternati-
vas para la entrada y estadia de personas en cada
una de las naciones vinculadas, asi como para la
importacion de recursos, materiales y equipos con
propositos a fines al objeto educativo y cultural
del acuerdo.

1.6 La articulacion y puesta en marcha del Acuer-
do de Cooperacion, se dispone a través del articulo
duodécimo, que fija la competencia de una Comision
Mixta, integrada por representantes de ambos paises,
cuyo objetivo sera la formulacion y puesta en mar-
cha de programas plurianuales orientados a la toma
de acciones concretas en materia de educacion y cul-
tura, para intercambio de las dos naciones vinculadas
al Acuerdo. Los costos de las actividades de coope-
racion y educacion seran determinados y financiados
por los dos extremos del Acuerdo, conforme a la dis-
ponibilidad de los recursos de estos.

1.7 Finalmente a efectos de disponer de solucio-
nes a las diferencias o conflictos surgidos con oca-
sion de la interpretacion del Acuerdo de Coopera-
cién, este dispone en los articulos decimocuarto a
decimoséptimo, del mecanismo para su entrada en
vigencia, de los parametros para efectos de su revi-
sion y/o modificacion; de como opera la entrada en
vigencia de estas modificaciones o enmiendas; igual-
mente respecto de la denuncia o terminacion del mis-
mo Acuerdo, asi como de los efectos que este tiene
frente a los programas y proyectos en curso.

Se trata pues de un instrumento de derecho inter-
nacional, orientado a hacer efectivas las politicas de
intercambio educativo y cultural con otras naciones
amigas, que permitan el desarrollo del pueblo co-
lombiano bajo la optica de la integracion y el desa-
rrollo, como de las relaciones de cooperacion entre
los dos paises.

5. Contenido del Acuerdo

ACUERDO DE COOPERACION CULTU-
RAL Y EDUCATIVA ENTRE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA Y LA REPUBLICA PORTU-
GUESA

La Republica de Colombia y la Repuiblica Portu-
guesa, en adelante denominadas las Partes,

INSPIRADAS, por el deseo comuin de establecer
ydesarrollar la cooperacion cultural y educativa en-
tre ambos paises y de promover el intercambio de
actividades y tradiciones culturales, respetando la
diversidad cultural y la libre expresion de sus pue-

blos;

CONVENCIDAS de que el intercambio y la co-
operacion en estos campos, asi como en otras dreas,
contribuiran a un mejor conocimiento y compren-
sion mutuos entre el pueblo colombiano y el pueblo
PpOrtugues,
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ACUERDAN lo siguiente:
EDUCACION
Articulo 1°
Cooperacion en el drea de la Educacion

Ambas Partes promoverdan y desarrollardn la co-
operacion en el campo de la educacion no superior,
principalmente, por medio de:

a) Intercambio de informacion y documentacion,
material educativo, incluyendo material audiovi-
sual, sobre los sistemas educativos de los dos paises;

b) Intercambio de experiencias en los campos de
la educacion;

¢) Desarrollo de contactos entre establecimientos
de educacion no superior y otras organizaciones de
cardcter educativo que contribuyan al desarrollo de
proyectos comunes.

Articulo 2°

Reconocimiento de habilitaciones
de educacion no superior

Ambas Partes analizardn las posibilidades de re-
conocimiento reciproco de equivalencias, de certifi-
cados, de calificaciones y de diplomas expedidos por
establecimientos de educacion no superior de cada
uno de los paises.

EDUCACION SUPERIOR
Articulo 3°
Lengua y Cultura

Las Partes favoreceran la ensefianza de la lengua
v cultura respectivas, en las instituciones de educa-
cion superior, por medio de la formacion de docen-
tes e investigadores.

Articulo 4°
Educacion Superior
Las Partes estimulardn:

a) La concesion de becas de estudio para pro-
gramas académicos o de investigacion, tecnologica
y cientifica, a nivel de especializacion, maestria y
doctorado, dentro de sus posibilidades, en dreas de
interés para ambos paises;

b) El apoyo al desarrollo de proyectos conjuntos
relacionados con los sistemas educativos de los dos
paises;

¢) La promocion del intercambio de experiencias,
conocimientos y asistencia técnica, por medio de
visitas, estadias de corta duracion, cursos y semi-
narios, para apoyo a investigadores, especialistas y
profesores universitarios;

d) El establecimiento de contactos entre las ins-
tituciones de educacion superior e investigacion
cientifica, con el objetivo de definir y realizar varias
formas de colaboracion mutua.

Articulo 5°

Reconocimiento de afios lectivos, titulos y certifi-
cados académicos

Cada una de las Partes determinard, de acuer-
do con la legislacion interna vigente, los métodos y
condiciones del reconocimiento de arios lectivos, di-
plomas y otros certificados, obtenidos en el territorio
de la otra Parte, principalmente en materia de con-
cesion de equivalencias de estudios en los diversos
niveles de educacion.

CULTURA
Articulo 6°
Arte y Cultura

Cada una de las Partes estimulara la divulgacion
del arte y de la cultura de la otra Parte por medio
de:

a) Realizacion de exposiciones de Arte y Patrimo-
nio Cultural;

b) Intercambio de artistas, grupos folcloricos, de
danza y de teatro, musicos, compositores, cineastas,
escritores y poetas;

¢) Intercambio de publicaciones culturales, pro-
ductos multimediay programas de radio y television;

d) Promocion de traducciones y ediciones de
obras literarias y artisticas;

e) Cooperacion, e intercambio de experiencias
entre asociaciones culturales, casas de cultura, cen-
tros de documentacion, bibliotecas, archivos y mu-
seos,

f) Participacion en conferencias, festivales de
cine, encuentros juveniles, ferias del libro y otros
eventos culturales;

g) Desarrollo del intercambio de experiencias en
las dreas de las artesanias y de bienes y servicios
culturales,

h) Apoyo a la promocion de proyectos conjuntos
de desarrollo cultural;

i) Intercambio de visitas y estadias de corta dura-
cion de artistas y gestores culturales.

Articulo 7°
Derechos de autor y derechos conexos

Cada una de las Partes se compromete a proteger
y garantizar los derechos de autor y derechos co-
nexos, en su territorio, de acuerdo con la respectiva
legislacion y con las convenciones internacionales
en las que sea Parte.

Articulo 8°
Salvaguarda del Patrimonio Cultural Nacional

Cada una de las Partes tomard todas las medidas
necesarias para impedir la importacion, exporta-
cion y circulacion ilicitas de bienes pertenecientes a
su Patrimonio Cultural Nacional, segun la respecti-
va legislacion y las convenciones internacionales, y
otros actos juridicos que las vinculen.

Articulo 9°

Facilidades de acceso y de salida
de personas y bienes

Cada una de las Partes deberd, seguin la respecti-
va legislacion, estudiar la posibilidad de conceder a
la otra Parte todas las facilidades necesarias para la
entrada y estadia de personas, asi como para la im-
portacion de material y equipos para fines no comer-
ciales, en el marco de los Programas de cooperacion
establecidos en la secuencia de la celebracion del
presente Acuerdo.

JUVENTUD Y DEPORTE
Articulo 10
Juventud y Deporte

Las Partes incentivaran la cooperacion y el inter-
cambio entre las respectivas instituciones y organi-
zaciones en los campos de la Juventud y del Deporte.
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DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 11
Otras formas de cooperacion

La cooperacion prevista en este Acuerdo podra
ser desarrollada por medio de protocolos de coope-
racion, a ser celebrados entre las instituciones co-
rrespondientes.

Articulo 12
Comision Mixta

Para efectos del presente Acuerdo, sera consti-
tuida una Comision Mixta, compuesta por represen-
tantes designados por ambas Partes, con el objetivo
de establecer programas plurianuales, con miras
al desarrollo de la cooperacion cultural y para de-
terminar los medios financieros necesarios para su
ejecucion. Con este fin, se debera tener en cuenta
la reserva presupuestal previa de las entidades eje-
cutoras, designadas por cada una de las Partes, de
acuerdo con las respectivas legislaciones internas
vigentes. La Comision Mixta se reunird, alternada-
mente en Portugal y en Colombia, por lo menos, una
vez cada tres anos.

Articulo 13

Participacion en otras Convenciones
Internacionales

Este Acuerdo no perjudicard los derechos y obli-
gaciones resultantes de otras Convenciones Interna-
cionales que vinculen a las Partes.

DISPOSICIONES FINALES
Articulo 14
Solucion de controversias

Cualquier controversia referente a la interpre-
tacion o a la aplicacion del presente Acuerdo serd
solucionada por via diplomadtica.

Articulo 15
Entrada en vigor

El presente Acuerdo entrara en vigor treinta dias
después de la fecha de recepcion de la ultima noti-
ficacion, por escrito y por via diplomdtica, de que
fueron cumplidos todos los requisitos de derecho in-
terno de las Partes, necesarios para este efecto.

Articulo 16
Revision
1. El presente Acuerdo puede ser objeto de revi-
sion, a solicitud de cualquiera de las Partes.

2. Las enmiendas entraran en vigor en los térmi-
nos previstos en el articulo 15 del presente Acuerdo.

Articulo 17
Vigencia y denuncia

1. El presente Acuerdo tendrd una vigencia de
cinco arios, renovables automdticamente por perio-
dos iguales, excepto si cualquiera de las Partes lo
denuncia, por escrito y por via diplomdtica, con una
anticipacion minima de seis meses, antes del término
de cada periodo.

2. En caso de denuncia, cualquier programa de
cooperacion, intercambio, plan o proyecto permane-
cera en ejecucion hasta su conclusion.

EN FE DE LO ANTERIOR, los suscritos, debida-
mente autorizados, firman el presente Acuerdo.

Firmado en Lisboa, el 8 de enero de 2007, en dos
ejemplares originales, en portugués y espaiol, am-
bos textos siendo igualmente vdlidos.

Por la Republica de Colombia, la Ministra de Re-
laciones Exteriores,

Maria Consuelo Araiijo.

Por la Republica Portuguesa, el Ministro de Es-
tado y de Asuntos Extranjeros,

Luis Filipe Marques Amado.

Con fundamento en lo anterior, nos permitimos for-
mular la presente ponencia a fin de solicitar a la Plena-
ria de la honorable Camara de Representantes aprobar
el “Acuerdo de Cooperacion Cultural y Educativa entre
la Republica de Colombia y la Reptblica Portuguesa”,
firmado en Lisboa, el 8 de enero de 2007.

6. Articulado del proyecto

El siguiente es el texto que se somete a aprobacion
en segundo debate, del Proyecto de ley nimero 171
de 2010 Camara - 104 de 2009 Senado, por medio
de la cual aprueba el “Acuerdo de Cooperacion Cul-
tural y Educativa entre la Republica de Colombia y
la Republica Portuguesa”, firmado en Lisboa, el § de
enero de 2007:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo de Coope-
raciéon Cultural y Educativa entre la Republica de
Colombia y la Republica Portuguesa”, firmado en
Lisboa, el 8 de enero de 2007.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7¢ de 1944, el “Acuerdo de
Cooperacion Cultural y Educativa entre la Reptblica
de Colombia y la Republica Portuguesa”, firmado en
Lisboa, el 8 de enero de 2007, que por el articulo 1°
de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

7. Conclusién y proposicion final
Conclusion

El presente acuerdo hace parte de los mas de se-
tenta convenios sobre cooperacion técnica suscritos
por Colombia, que permiten aprovechar los cono-
cimientos que pueden ser intercambiados entre los
diferentes Estados, razén por la cual, consideramos
de vital importancia el presente acuerdo para las re-
laciones internacionales de nuestro Pais y consolida-
cién de las mismas.

De igual manera, la celebracion de este acuerdo
con la Republica de Portugal se convierte en un avan-
ce fundamental en la consolidacién de las relaciones
diplomaticas, econdmicas y culturales de Colombia
con la Unién Europea. Portugal es sin duda un Estado
que goza de una inmejorable posicion geografica en
el continente europeo, situacion que histéricamente
les permitio un gran poder en el comercio maritimo y
que en la actualidad y al futuro cercano les permitira
a ellos y a quienes se relacionen con ellos grandes e
importantes niveles de comercio directo.

Proposicion

Por las consideraciones anteriormente expuestas
solicitamos a la Plenaria de la Cdmara de Represen-
tantes, dar segundo debate en Camara, al Proyecto de
ley niimero 171 de 2010 Camara - 104 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
Cooperacion Cultural y Educativa entre la Republica
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de Colombia y la Republica Portuguesa”, firmado en
Lisboa, el 8 de enero de 2007, seglin texto adjunto.

Cordialmente,
Telésforo Pedraza Ortega,
Ponente.

TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO

DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 171 DE 2010 CAMARA - 104
DE 2009 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Co-

operacion Cultural y Educativa entre la Republica

de Colombia y la Republica Portuguesa”, firmado
en Lisboa, el 8 de enero de 2007.

El Congreso de la Reptiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo de Coope-
racion Cultural y Educativa entre la Republica de
Colombia y la Republica Portuguesa”, firmado en
Lisboa, el 8 de enero de 2007.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Acuerdo de Coope-
racion Cultural y Educativa entre la Republica de Co-
lombia y la Repuiblica Portuguesa”, firmado en Lisboa,
el 8 de enero de 2007, que por el articulo 1° de esta ley
se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

De los honorables Representantes,
Telésforo Pedraza Ortega,
Ponente.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., martes 17 de mayo de 2011.

En sesion de 1a fecha, Acta nimero 38, se le dio primer
debate y se aprobd por unanimidad en votacion ordinaria
de acuerdo ala Ley 1431 de 2011 con la asistencia de 10
honorables Representantes, ¢l Proyecto de ley niimero
171 de 2010 Camara, 104 de 2009 Senado, por medio
de la cual se aprueba el “Acuerdo de Cooperacion Cul-
tural y Educativa entre la Repuiblica de Colombia y la
Republica Portuguesa, firmado en Lisboa, el 8 de enero
de 2007, en los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe de
ponencia y escuchadas las explicaciones del ponente,
doctor Telésforo Pedraza Ortega, se sometié a conside-
racion y se aprobd por unanimidad en votacion ordina-
ria con la presencia de 10 honorables Representantes.

Sometido a consideracion, el articulado del proyec-
to, publicado en la Gaceta del Congreso nimero 232
de 2011 se aprobo por unanimidad en votacion ordina-
ria con la presencia de 10 honorables Representantes.

Leido el titulo del proyecto, sometido a considera-
cion se aprobo por unanimidad en votacion ordinaria
con la presencia de 10 honorables Representantes.

Preguntada la Comision si quiere que este pro-
yecto sea ley de la Republica, se aprobd por unani-
midad en votacion ordinaria con la presencia de 10
honorables Representantes.

La Mesa Directiva design6 al honorable Repre-
sentante Telésforo Pedraza Ortega, para rendir infor-
me de ponencia en segundo debate dentro del térmi-
no reglamentario.

La discusion y votacion de este proyecto de ley
en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 1 de 2003 fueron anunciadas en sesion del
dia 10 de mayo de 2011.

Publicaciones reglamentarias:

e Texto proyecto ley Gaceta del Congreso nime-
ro 775 de 2009.

e Ponencia primer debate Senado Gaceta del
Congreso numero 1188 de 2009.

¢ Ponencia segundo debate Senado Gaceta del
Congreso numero 832 de 2010.

* Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso numero 232 de 2011.

La Secretaria General, Comision Segunda Cons-
titucional Permanente,

Pilar Rodriguez Arias.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Bogota, D. C., mayo 19 de 2011

Autorizamos el informe de ponencia para segun-
do debate, correspondiente al Proyecto de ley ni-
mero 171 de 2010 Camara, 104 de 2009 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Coope-
racion Cultural y Educativa entre la Republica de
Colombia y la Republica Portuguesa”, firmado en
Lisboa, el 8 de enero de 2007.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate
en Sesion del dia 17 de mayo de 2011.

La discusion y votacion de este proyecto de ley
en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 1 de 2003, fueron anunciadas en sesion del
dia 10 de mayo de 2011.

Publicaciones reglamentarias:

e Texto proyecto ley Gaceta del Congreso nime-
ro 775 de 2009.

e Ponencia primer debate Senado Gaceta del
Congreso numero 1188 de 2009.

* Ponencia segundo debate Senado Gaceta del
Congreso numero 832 de 2010.

* Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso numero 232 de 2011.

El Presidente,

Albeiro Vanegas Osorio.

La Secretaria General Comision Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.

COMISION SEGUNDA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
TEXTO CORRESPONDIENTE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 171 DE 2010 CAMARA, 104
DE 2009 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Co-
operacion Cultural y Educativa entre la Repiiblica
de Colombia y la Republica Portuguesa”, firmado
en Lisboa, el 8 de enero de 2007, aprobado en primer
debate en la Comision Segunda de la Camara en se-
sion del dia 17 de mayo de 2011.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo de Coope-
racion Cultural y Educativa entre la Republica de
Colombia y la Republica Portuguesa”, firmado en
Lisboa, el 8 de enero de 2007.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Acuerdo de
Cooperacion Cultural y Educativa entre la Republica
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de Colombia y la Reptiblica Portuguesa”, firmado en
Lisboa, el 8 de enero de 2007, que por el articulo 1°
de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

El texto transcrito correspondiente al Proyecto
de ley niimero 171 de 2010 Camara, 104 de 2009
Senado, por medio de la cual se aprueba el “Acuer-
do de Cooperacion Cultural y Educativa entre la
Republica de Colombia y la Republica Portugue-
sa”, firmado en Lisboa, el 8 de enero de 2007, fue
el aprobado en la Comision Segunda de la Camara
en Sesion del dia 17 de mayo de 2011.

El Presidente,

Albeiro Vanegas Osorio.
La Secretaria General Comision Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.
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